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Las opiniones expresadas en las publicaciones de La Organizacion Internacional para las
Migraciones corresponden a los autores y no reflejan necesariamente las de la OIM. Las
denominaciones empleadas en este informe y la forma en que aparecen presentados los
datos que contiene no implican, por parte de la OIM, juicio alguno sobre la condicion juridica
de ninguno de los paises, territorios, ciudades o zonas citados o de sus autoridades, ni res-
pecto de la delimitacion de sus fronteras o limites.

La OIM esta consagrada al principio de que la migracion en forma ordenada y en condi-
ciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad. En su calidad de organismo in-
tergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados de la comunidad internacional para:
ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracion; fomentar la
comprension de las cuestiones migratorias; alentar el desarrollo social y economico a traves
de la migracion; y velar por elrespeto de la dignidad humanay el bienestar de los migrantes.

La presente publicacion no ha sido revisada formalmente por los servicios de edicion de la
OIM.

Eluso de un lenguaje que no marque diferencias discriminatorias entre varones y mujeres es
una de las preocupaciones de quienes concibieron y apoyan este documento. Sin embargo,
no hay acuerdo entre los lingUistas sobre la manera de resolver este dilema en espanol. Con
el fin de evitar la sobrecarga que supondria marcar léxicamente la diferencia genérica, en
la redaccién de este informe hemos optado por emplear el masculino genérico clasico. Se
sobreentiende que todas las menciones representan siempre a varones y mujeres.

En aquellos pasajes en donde distinguir entre varones y mujeres hace al senalamiento de
una posicion superadora respecto del modelo de género hegemonico, se mantendra la
distincion entre el, la, lo, los, ellos y ellas.

El apoyo de la Embajada Britanica a este proyecto forma parte de su programa de coope-
racion con la Argentina. La informacion, opiniones y contenidos editoriales de este volumen
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Presentacion

Durante 2018, la Organizacion Internacional para las Migraciones elabo-
ro el Plan de Accion Regional para el fortalecimiento de la respuesta a
los flujos migratorios recientes de nacionales de Venezuela a América
del Sur, Norteamérica, América Central y el Caribe. Este plan sostuvo el
objetivo de contribuir a dar una respuesta regionalmente coordinada a
los flujos de refugiados y migrantes de nacionalidad venezolana en linea
con los principios de proteccion y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En el marco del Plan de Accion Regional se plantearon cuatro ejes de
intervencion, entre los cuales se encuentra la integracion socioecono-
mica de las personas refugiadas y migrantes venezolanas. En esta linea,
OIM Argentina desarrollo diversas actividades orientadas a acompanar
las acciones del Estado en materia de integracion laboral.

Con el apoyo de la Embajada Britanica en Buenos Aires, OIM Argenti-
na ha realizado el estudio que aqui se presenta sobre las calificaciones
laborales de los y las ingenieros y técnicos de origen venezolano que
residen en la Republica Argentina y sobre las que demanda el mercado
de trabajo a nivel nacional.

La investigacion realizada permitio generar conocimiento sobre las es-
pecificidades de las mencionadas calificaciones laborales, las modalida-
des de reclutamiento de personal con calificacion profesional o técnica,
las particularidades de la demanda de ingenieros en las Pymes indus-
triales, en la industria metalurgica, en el sector del Software y de Servi-
cios informaticos y en la empresa de energia Edenor.

Asimismo, el estudio ofrece un analisis sobre la insercion laboral de esta
poblacion de acuerdo con sus pertenencias de genero, la edad y la rama
de la ingenieria de origen en el que se destacan las situaciones de sobre-
calificacion y precariedad laboral, asi como los desafios que encuentran
las ingenieras venezolanas para alcanzar su insercion laboral. Ademas, el
analisis incluye el rol de las redes migratorias, las posibilidades de relocali-
zacion geograficay elacceso a la capacitacion para la reconversion laboral.
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La presente publicacion busca ser un insumo para las contrapartes gu-
bernamentales, el sector privado, y la sociedad civil que fortalezca aque-
llas acciones tendientes a promover la integracion laboral de la pobla-
cidon venezolana residente en el pais.

Esperamos que esta publicacion contribuya a maximizar los aspectos
positivos de la llegada a la Republica Argentina de ingenieros y técnicos
venezolanos, incluido el aprovechamiento de su potencial para el desa-
rrollo.



Introduccidén

En la actualidad, se estima que aproximadamente 3 millones de perso-
nas venezolanas viven fuera de su pais. De este total, casi 2.3 millones
han abandonado el pais en los ultimos tres anos. Los paises de América
Latinay el Caribe albergan aproximadamente 2.4 millones de esta pobla-
cion. En América del Sur reside el 80% de ellay en la Republica Argentina
alrededor de 130.000. Considerado el desplazamiento mas grande en la
historia reciente de América Latina y con flujos en aumento, se estima
que diariamente 5000 personas emigran de la Republica Bolivariana de
Venezuela con la decision de radicarse en otro pais.

La Direccion Nacional de Migraciones (DNM) de la Republica Argentina,
desde enero de 2015 hasta junio de 2018 resolvio 69.361 solicitudes de
radicacion de venezolanos. Entre ellas, 9.381 eran radicaciones defini-
tivas y 60.250 correspondian a tramite de radicacion temporaria. Alre-
dedor de 51% del total de las solicitudes de radicacion resueltas fueron
presentadas por personas que concluyeron estudios universitarios y 5%
por quienes declaraban poseer estudios terciarios. Ente ellas, 1.698 eran
solicitudes de radicacion definitiva y 11.487 correspondian a radiaciones
temporarias presentadas por ingenieros o técnicos (Ver Tabla 1 del Ane-
x0) (Registros administrativos de la DNM)*,

En este informe se busca describir el perfil de la demanda laboral po-
tencial de ingenieros venezolanos en el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) y en algunas provincias argentinas. En segundo término, se
apunta a describir el perfil de la oferta laboral para los ingenieros venezo-
lanos. Finalmente, se busca caracterizar la insercion laboral de un grupo
seleccionado de ingenieros, para reflexionar sobre las experiencias de
desempleo, precariedad laboraly sobrecalificacion y las estrategias des-
plegadas en estas situaciones.

1. Los registros de DNM informan sobre tramites de radicacion. Es importante aclarar que una misma
persona puede haber iniciado el tramite de radicacion temporaria mas de una vez. A su vez, las per-
sonas que acceden a residencias permanentes antes tuvieron residencias temporarias, por lo tanto,
la cantidad de estos registros es equivalente a la misma cantidad de personas.
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El informe esta dividido en ocho partes contando esta introduccion. En
ella se presentan las fuentes de datos y las metodologias utilizadas.

El primer capitulo presenta el contexto econdmico e institucional en el
que se inscribe la migracion de ingenieros venezolanos en la Republica
Argentina. Se describen el escenario econdmico argentino y las acciones
estatales orientadas a garantizar el acceso al DNI argentino y la convali-
dacion de diplomas y se mencionan los requisitos y costos para la matri-
culacién en algunas ramas de la ingenieria.

En el capitulo 2 se analizan las caracteristicas de la demanda de inge-
nieros y se describen las modalidades de reclutamiento de personal con
calificacion profesional o técnica. También se exploran aspectos de la
demanda laboral de ingenieros en las Pymes industriales, en la industria
metalurgica, en el sector del Software y los Servicios informaticos y en la
empresa de energia Edenor.

En el capitulo 3 se caracteriza a los ingenieros venezolanos residentes en
la Republica Argentina a partir de procesamientos especiales de la DNM,
basados en informacion proporcionada por los nacidos en la Republica
Bolivariana de Venezuela al comenzar los tramites de radicacion tem-
poraria y permanente. Ademas, se complementa esta informacion con
datos provenientes de la Encuesta de la Asociacion Ingenieros Venezo-
lanos en Argentina (IngVenAr).

En el capitulo 4 se describen diferencias en la modalidad de insercion
laboral relacionadas con el género, la edad y la rama de la ingenieria
de origen. Se analizan situaciones de desempleo segun edad, géneroy
especialidad dentro de la ingenieria. Se retratan situaciones de sobreca-
lificacion y precariedad laboral y se mencionan los obstaculos que en-
frentan las ingenieras venezolanas para insertarse en el mercado laboral
argentino. El analisis se basa en informacion proveniente de la encuesta
a ingenieros venezolanos de la IngVenAr y de las entrevistas en profun-
didad realizadas.

En el capitulo 5 se describen las trayectorias migratorias y laborales de
ingenieros venezolanos a partir de entrevistas semi-estructuradas. Ade-
mas, se indaga el papel de las redes migratorias y sociales en la obten-
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cion de vivienda, empleo e informacion sobre los tramites de regulariza-
cion migratoria.

En el capitulo 6 se exploran las posibilidades de la relocalizacion geo-
grafica y el acceso a la capacitacion para la reconversion laboral para
mitigar el desempleo, la sobrecalificacion y la precariedad laboral de los
ingenieros venezolanos. Esta exploracidon se basa en los conceptos ver-
tidos en entrevistas en profundidad a ingenieros venezolanos y a profe-
sionales vinculados a ocupaciones que pueden albergarlos.

En la octava seccion se exponen las reflexiones finales.

15
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Notas metodoldgicas

En este estudio, ademas de bibliografia relacionada con la tematica, se
presenta el analisis de los tabulados basados en informacion de las so-
licitudes de radicacion temporaria y permanente en la DNM. Tambien
se presenta el procesamiento de los datos de la Encuesta a Ingenieros
venezolanos, relevada por la Asociacion IngVenAr.

Actualmente esta Asociacion nuclea a 3.000 ingenieros venezolanos,
quienes han brindado informacion de sus perfiles profesionales. Esta
encuesta parte de un cuestionario autoadministrado. La muestra inclu-
ye casos que se incorporaron desde abril de 2018 hasta mediados de
noviembre de 2018. En esta base, los datos de las personas registradas
fueron actualizandose periodicamente de forma asistematica.

Esta encuesta contiene preguntas sobre género, edad, situaciéon migra-
toria (distinguiendo a quienes residen en la Republica Argentina o en
otro pais y estan proximos a viajar a la Republica Argentina y quienes
residen en la Republica Bolivariana de Venezuela y estan revisando op-
ciones). La fuente indaga por la carrera profesional, la situacion laboral 'y
distingue a quienes tienen un empleo registrado en un oficio, de quienes
lo poseen ejerciendo su profesion. También indaga por la condicion de
desempleado, del trabajo en un emprendimiento propio, de monotribu-
tista y de trabajador no registrado. La fuente provee informacion sobre
el tiempo que llevo conseguir un empleo en la profesion entre quienes
la ejercen. También pregunta por el lugar de residencia, la disponibilidad
para movilizarse a otra provincia, los anos de experiencia y solicita una
breve descripcion de la experiencia laboral y palabras claves relaciona-
das con el perfil laboral.

En este estudio también se presenta informacion proveniente de entre-
vistas en profundidad realizadas a 32 personas durante los meses de
septiembre, octubre y noviembre de 2018. Estas entrevistas se basan en
dos cuestionarios conformados por preguntas abiertas organizadas en
gjes comunes, adecuadas al papel de cada entrevistado. Con el primer
cuestionario fueron entrevistados 14 profesionales venezolanos de 29 a
48 anos. Esta muestra esta compuesta por 11 ingenieros y 3 licenciados
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en computacion, 11 varones y 3 mujeres. Con el segundo cuestionario,
fueron entrevistadas 18 personas vinculadas a instituciones y actividades
productivas que incorporan a ingenieros venezolanos. Las listas de en-
trevistados constan en el Anexo metodologico.

El primer cuestionario esta orientado a captar el perfil de la oferta de in-
genieros y valoraciones de la demanda en diferentes localidades argen-
tinas. Esta dirigido a ingenieros venezolanos residentes en AMBA Yy en al-
gunas provincias argentinas. Esta conformado por preguntas referidas a:

1.

los atributos socio demograficos del entrevistado y la composicion
de su familia (debido al peso de la dinamica familiar en la toma de
decisiones migratorias);

la especialidad dentro de la ingenieria a la que estuvo vinculado
con anterioridad y posterioridad a la llegada a la Republica Argen-
tina;

la trayectoria laboral completa desde las ultimas dos ocupaciones
en la Republica Bolivariana de Venezuela ligadas o no a la ingenie-
ria y todas las ocupaciones desempenadas desde la llegada a la
Republica Argentina;

valoraciones sobre las condiciones de trabajo y remuneracion del
trabajo en la ingenieria en la Republica Bolivariana de Venezuela
y en la Republica Argentina en la especialidad a la que se vincula
(responsabilidades, salario y beneficios, estabilidad, perspectivas
de carrera);

valoraciones sobre las modalidades de contratacion y remunera-
cion de los profesionales de la ingenieria en la Republica Argen-
tina, contemplando la heterogeneidad de las orientaciones. Com-
paracion con las condiciones laborales y salariales en la Republica
Bolivariana de Venezuela y en terceros paises;

perspectivas de cambio laboral y de migracion hacia terceros pai-
ses. Modalidad de busqueda de otras oportunidades laborales en
otras localidades argentinas;

17



tes en 1a Republica Argentina
n

. ide
% INGENIEROS VENEZOLANOS Res

Q

sugerencias para colegas venezolanos relacionadas con la migra-
cidon y con la obtencidon de un empleo en la Republica Argentina,
vinculado o no a la ingenieria.

El segundo cuestionario apunta a captar las caracteristicas de la de-
manda de ingenieros, a partir de los conceptos de representantes de las
instituciones ligadas a la actividad productiva privada y representantes
gubernamentales. Estos actores comparten la misma guia de preguntas,
porque toman decisiones de contratacion y por el papel que tendrian
en la difusion de la presencia del contingente de ingenieros y técnicos
venezolanos residentes en la Republica Argentina.

Se indago sobre: oportunidades laborales, dinamica del empleo en el
sector de pertenencia, localizacion, perfil de los empleadores y modali-
dad de capacitacion para posiciones laborales especificas relacionadas
con la ingenieria.

Ademas, se recurrié a una breve entrevista anénima a ingenieros argen-
tinos empleados en companias grandes. Se indago sobre los principales
programas y equipos que utilizan en su trabajo; la existencia de deman-
da insatisfecha en diferentes orientaciones de ingenieria y la experiencia
de trabajo con ingenieros/técnicos venezolanos.
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Introduccion

En este capitulo se describe brevemente el escenario econdmico ar-
gentino y las acciones estatales orientadas a garantizar el acceso al do-
cumento nacional de identidad (DNI) argentino y a la convalidacion de
diplomas. También se resumen algunas consideraciones sobre los re-
quisitos y costos para la matriculacion en algunas ramas de la ingenieria.

El escenario econdmico
argentino

El ano 2018 estuvo marcado por un importante deterioro de la situacion
macroecondémica de la Republica Argentina. Varios episodios de crisis
cambiaria durante el ano profundizaron la recesion e incentivaron la in-
flacion (Red Ecolatin, 2018). Esta alcanzo un nivel cercano al 47,5% duran-
te 2018. También crecid el desempleo y en el tercer trimestre se acercd
al 10%. El consumo se desacelero, producto del deterioro de los salarios
reales. En este cuadro, la industria manufacturera que habia crecido en
el periodo enero-abril, se retrajo en la segunda mitad del ano. La cons-
truccion todavia conserva su evolucion positiva mientras que la interme-
diacion financiera continua expandiéndose (Red Ecolatin, 2018).

La tasa de desocupacion se ubico en un 9,6% en el segundo trimestre
de 2018, 0,9 puntos porcentuales por encima del mismo periodo del ano
anterior. Este incremento ocurre en el marco del aumento de 1 punto
porcentual de la tasa de actividad laboral. EL mayor incremento de la
desocupacion se verifico entre las mujeres y entre los jovenes de ambos
sexos. Se destaca el incremento de la desocupacion por encima de los
dos digitos en los aglomerados urbanos de mayor tamano (Cordoba y
conurbano bonaerense) (UN CEPAL, 2018).
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Uno de los rasgos mas destacables del mercado laboral argentino es la
elevada informalidad laboral. La informalidad laboral, entendida como la
ausencia de registro del trabajador ante autoridades fiscales y laborales,
se traduce en menores ingresos, inestabilidad laboral, condiciones de
trabajo precarias, carencia de acceso a la seguridad social y a la repre-
sentacion sindical. Esta condicidon es especialmente dramatica entre los
jovenes, las mujeres, quienes no concluyeron estudios de nivel medio y
las personas migrantes.

Bertranou y Casanovas (2014) reconocen segmentos laborales criticos
por el nivel de informalidad: el trabajo domeéstico, la construcciony el co-
mercio. A estos se suman otros de menor tamano, con niveles notables
de informalidad, como el trabajo agrario, las ocupaciones del transporte
y almacenamiento, de la gastronomia y hoteleria, de la indumentaria y
del cuidado y la atencion de personas.

A continuacion se revisan las acciones del Estado Nacional Argentino
orientadas a facilitar el acceso a la radicacion y la convalidacion de di-
plomas venezolanos.

El acceso al documento
nacional de identidad
argentino

En su articulo N°6 la ley de Migraciones N° 25.871 garantiza el acceso
igualitario a las personas migrantes, en las mismas condiciones de las
que gozan las personas nativas, a los servicios sociales, bienes publi-
cos, salud, educacion, justicia, trabajo o empleo y seguridad social. Dicha
ley también supone la adecuacion de los mecanismos administrativos
publicos para expedir documentos nacionales de identidad, esenciales
para solicitar beneficios provistos por el Estado y ejercer derechos de
ciudadania. Pero, sobre todo, desde su sancion en el ano 2004, contribu-
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yo a reorientar el discurso y las practicas de los agentes estatales, que
bajo el amparo de la antigua legislacion migratoria estaban obligados
a denunciar la presencia de personas migrantes en situacion irregular,
por lo que también estaban mas predispuestos a limitar los derechos
concedidos. La legislacion migratoria argentina insta a los funcionarios
publicos a reconocer los derechos de los migrantes.

En el marco de esta ley existe un tratamiento especial para los ciuda-
danos del Mercosur y Estados Asociados, quienes pueden acceder a la
residencia temporaria por el solo hecho de ser ciudadanos nativos de di-
cho bloque. Si bien a Venezuela le fue suspendido el caracter de miem-
bro del mismo, los nacidos en ese pais continlan gozando de las facili-
dades para regularizar la residencia y obtener documentaciéon argentina
comun a otros mercosurenos.

A través de la Disposicion 594/2018, la Direccion Nacional de Migracio-
nes (DNM) reconoce las demoras relacionadas con la presentacion de
la documentacion que acredita la carencia de antecedentes penales de
ciudadanos venezolanos que inician su tramite de residencia. Tambiéen
senala la necesidad de simplificar los tramites de acceso a la misma 'y
a la documentacion para facilitar la regularizacion migratoria y proteger
los derechos de esta poblacion. Autoriza a la Direccion General de In-
migracion a la flexibilizacion, simplificacion y eventual eximicion, previa
evaluacion de cada caso en particular, de los requisitos documentales
exigidos para la regularizacion migratoria (Direccion Nacional de Migra-
ciones, Disposicion 594/2018).

La carencia de DNI es un importante obstaculo para la insercion laboral.
En el momento de redaccion de este estudio existia una importante de-
mora en la resolucion de las radicaciones iniciadas por la poblacion mi-
grante. Para agilizar la resolucion de los tramites, en noviembre de 2018,
la DNM puso en funcionamiento el sistema de radicacion a distancia de-
nominado RADEX, para facilitar, simplificar y agilizar el otorgamiento de
residencias a personas extranjeras.

Ademas, en enero de 2019 el gobierno argentino creo, a traves de la
Disposicion de la DNM N* 520/2019 el “Programa de Asistencia a Migran-
tes Venezolanos', con el objetivo de facilitar el ingreso, la regularizacion



migratoria y la insercidon social de esta poblacion. Para ello, la Disposi-
cidn autoriza el ingreso y la radicacion de ciudadanos venezolanos que
posean Ceédula de Identidad o Pasaporte vencidos (con un vencimiento
que no exceda los dos anos) y el certificado de carencia de antecedentes
penales emitido por la Republica Bolivariana de Venezuela, sin la obliga-
cion de que el mismo se encuentre legalizado. A su vez, para el caso de
los niNos y ninas menores de nueve anos que ingresen via terrestre con
uno 0 ambos progenitores se podra aceptar excepcionalmente la partida
de nacimiento como documento de viaje.

Se espera que este conjunto de medidas facilite y agilice el procedi-
miento de regularizacion migratoria.

La convalidaciéon de
diplomas y la matriculacién

La convalidacion de diplomas universitarios es posible por la existencia
de convenios especificos que habilitan el gjercicio profesional a gradua-
dos en universidades de los paises signatarios. Cuando el diploma uni-
versitario fue obtenido en paises que carecen de estos convenios, sus
titulares deben revalidar sus estudios en alguna Universidad Nacional
(Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, 2018). Existen
también situaciones excepcionales, vinculadas a razones humanitarias,
que autorizan al Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia a
convalidar diplomas cuando estos convenios no fueron firmados?,

2. Actualmente los profesionales provenientes del Estado Plurinacional de Bolivia, Republica de Chile,
Republica de Colombia, Republica de Cuba, Republica de Ecuador, Reino de Espafia, Estados Unidos
Mexicanos, Republica del Perti, Ucrania, Republica Bolivariana de Venezuela y Republica Arabe Siria
estan en condiciones de convalidar sus estudios. Por otra parte, la revalidacion de titulos extranjeros
de nivel universitario también requiere la aprobacion de estudios de nivel medio.
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Segun el convenio bilateral con cada pais, el tramite puede ser directo o
indirecto3. En este ultimo caso, un comité de expertos de alguna univer-
sidad nacional evalua el plan de estudios y determina si la formacion de
grado obtenida en el exterior es equivalente y adecuada a la actividad
profesionaly si corresponden examenes teodricos y practicos adicionales.

Si bien el tramite de convalidacion es gratuito, el apostillado* del diplo-
ma, el plan de estudios con la carga horaria de las materias (pensum) y el
certificado analitico tiene un costo en dolares, que puede resultar dificil
de costear para los solicitantes. Ademas, se solicita en el pais de origen
y esto introduce una demora si los sistemas administrativos estan en
huelga o colapsados por el numero de solicitudes. Cuando el solicitante
carece del pensum puede anexar una carta explicativa, solicitando que
para su tramite se evalue el de otro solicitante que tenga este documen-
to apostillado.

Dos resoluciones del Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecno-
logia de la Republica Argentina facilitaron la convalidacion de diplomas
universitarios obtenidos en Venezuela y eximieron a los solicitantes de
los tramites de legalizacion de los documentos.

A través de la Resolucion 230-E/2018, el Ministerio de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia facultd a la Direccion Nacional de Gestion
Universitaria a convalidar los titulos, diplomas o grados académicos uni-
versitarios expedidos por instituciones universitarias debidamente reco-
nocidas por las autoridades competentes de la Republica Bolivariana de
Venezuela, mediante la aplicacion del Procedimiento Unificado para la
Convalidacion de Titulos Universitarios (Ministerio de Educacion, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, Resolucién 230-E/2018).

3. Existen dos tipos de convalidaciones: la que se necesita para proseguir los estudios de posgrado en
especialidades de la salud y la que se realiza para el gjercicio profesional. Las convalidaciones solici-
tadas para la continuacion de estudios de posgrado en salud son provisorias y se otorgan solo a los
efectos de realizar practicas médicas hospitalarias. Por su parte, las convalidaciones para el gjercicio
profesional son definitivas (Ministerio de Ciencia y Tecnologia de Argentina, 2018).

4. La apostilla de la Haya es un documento adicional que acompana a uno originaly sirve para acreditar
su autenticidad y facilitar las gestiones que se realizan con el mismo. La apostilla esta firmada por un
funcionario publico que representa al pais que emite ese documento. Se puede presentar en cual-
quier pais que tenga firmado el convenio de la Haya.
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A través de la Resolucion 232-E/2018, el Ministerio de Educacion, Cul-
tura, Ciencia y Tecnologia establecio un tratamiento preferencial en los
tramites administrativos de reconocimiento de estudios de la educacion
obligatoria, tanto completos como incompletos, cursados en la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, a los fines de permitir elingreso y egreso de
estudiantes a los establecimientos educativos de toda la Republica Ar-
gentina. También exceptud a los estudiantes de ese pais del requisito de
la legalizacion de la documentacion educativa. Ademas, dispuso, para
los estudiantes que carezcan de toda documentacion educativa proba-
toria, la posibilidad de rendir un examen global en el Servicio de Educa-
cion a Distancia del Ministerio (SEAD), a fin de posibilitar la prosecucion
de sus estudios (Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia,
Resolucion 232-E/2018).

Asimismo, el Ministerio de Educacion, Cultura, Cienciay Tecnologia, a tra-
vés de la resolucion RM EX-2018-35358398- busca agilizar los plazos de
los tramites de convalidacion. En esta resolucion autoriza la convocatoria
de comisiones de expertos, provenientes de las instituciones universita-
rias que han manifestado su acuerdo para la realizacion de las evalua-
ciones previstas de modo regular en la Resolucion Ministerial N'3720/17.
Estas comisiones deben evaluar las solicitudes de profesionales con ti-
tulo universitario extranjero y determinar si cumplen con la equivalen-
cia de su titulacion, en relacion a una similar que sea expedida por una
universidad reconocida en la Republica Argentina; o, si en forma previa,
para acceder a la misma deben cumplimentar con Obligaciones Acade-
micas - contenidos curriculares - complementarios. En este ultimo caso
las comisiones podran disponer, las condiciones y los requisitos para la
realizacion de un curso de nivelacion con examen final que contemple
los contenidos curriculares (RM EX-2018-35358398-APN-DNGYFU#ME -
AUTORIZAR CONVOCATORIACOMISIONES DE EXPERTOS).

Los ingenieros venezolanos que deseen convalidar sus titulos universi-
tarios extranjeros deben iniciar el tramite a través de la plataforma trami-
tesadistancia.gob.ar. Este tramite demora aproximadamente un anoy su-
pone la posesion de DNI argentino, siendo este un requisito excluyente.
Las presentaciones incompletas son rechazadas, situacion que explica
el 85% de los rechazos a los tramites de convalidacion antes de llegar
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a la comision formada por autoridades universitarias (Exposicion de re-
presentante del Ministerio de Educacion en la Jornada de Orientacion a
Meédicos venezolanos realizada en la DNM).

En el campo de las ingenierias, la matriculacion no es un requisito obli-
gatorio, a excepcion de aquellos profesionales con responsabilidad legal
sobre las construcciones e instalaciones, como los ingenieros civiles y
eléectricos y/o que firman planos.

En el tramite de matriculacion intervienen los Consejos profesionales de
ingenieros agrupados por disciplina y jurisdiccion local. La matriculacion
requiere concluir los tramites de convalidacion para el ejercicio profe-
sional.

El Consejo Profesional de Ingenieria Mecanica y Electricista (COPIME)
es un organismo no gubernamental que nuclea a ingenieros mecani-
cos, electricistas, ambientales y del petroleo. Entre otras funciones, este
organismo esta encargado de administrar las matriculas para estas in-
genierias y tecnicaturas, evaluar las incumbencias profesionales, emitir
dictamenes sobre el ejercicio profesional e informar sobre aranceles de
los trabajos de los profesionales matriculados. EL COPIME matricula a
los Ingenieros y técnicos Mecanicos, Eléctricos en Petroleo, Seguridad e
Higiene y otras ramas afines. Otorga una matricula para obras y servicios
realizados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y en Jurisdiccion na-
cional, entendiendo como tal a los emplazamientos de obras que atra-
viesan varias provincias o se ubican en territorio nacional. El costo de la
matricula anual alcanza los 5.500 pesos, que pueden abonarse en uno o
dos pagos semestrales (Entrevista a profesionales del COPIME).
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Conclusiones

El escenario en el que se inscribe la llegada de ingenieros venezolanos
se caracteriza por un complejo contexto socio-econdémico. Durante 2018
se produjeron varios episodios de devaluacion de la moneda y acelera-
cion inflacionaria, crecimiento del desempleo y deterioro de los salarios
y las jubilaciones.

El capitulo senala que los nhacidos en la Republica Bolivariana de Vene-
zuela continuan gozando de las facilidades de los ciudadanos del Mer-
cosur para regularizar la residencia en la Republica Argentina y obtener
el DNI argentino. Sin embargo, existen algunos obstaculos relacionados
con el incremento del valor del tramite y con la demora en el otorga-
miento de los turnos para iniciarlo. Recientemente se implemento un
nuevo sistema de radicacion a distancia denominado RADEX, que aspira
a agilizar el tramite de regularizacion migratoria. Asimismo, a traves de la
Disposicion de la DNM N 520/2019 se creo el “Programa de Asistencia a
Migrantes Venezolanos', con el objetivo de facilitar el ingreso, la regulari-
zacion migratoria y la insercion social de esta poblacion.

La carencia de DNI dificulta la insercion laboral. Aunque las personas
migrantes pueden trabajar con la residencia precaria, muchos emplea-
dores prefieren contratar solo a quienes tienen DNI.

El capitulo revisa una variedad de dispositivos orientados a facilitar y agi-
lizar la convalidacion de diplomas universitarios venezolanos. Concluye
que a pesar de las medidas orientadas a facilitar la convalidacion, es muy
alto el porcentaje de tramites rechazados por estar incompletos y haber-
se iniciado sin la posesion del DNI. También indica que la matriculacion
para el gjercicio profesional de la ingenieria es un requisito obligatorio
solo para algunas ramas y funciones. La matriculacion supone haber
concluido los tramites de convalidacion y se tramita en Consejos de in-
genieros de cada provincia.
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Introduccion

En este capitulo se analizan las caracteristicas de la demanda de inge-
nieros, a nivel regional y se describen las modalidades de reclutamiento
de personal con calificacion profesional o técnica.

La informacion para determinar los requerimientos regionales de inge-
nieros proviene de una matriz elaborada por el Centro Argentino de Inge-
nieros (CAl) y de un procesamiento especial de datos de una encuesta a
una muestra de Pymes, realizada por la Fundacion Observatorio Pymes
(FOP). También se basa en las respuestas de ingenieros argentinos sobre
la existencia de demanda insatisfecha en diferentes orientaciones de in-
genieria 'y sobre programas y equipos utilizados en el trabajo.

En el capitulo se exploran facetas de la demanda laboral de ingenieros
en las Pymes industriales, en la industria metalurgica, en el sector del
Software y los Servicios informaticos y en la empresa de energia Edenor.
Se indagan aspectos referidos a las oportunidades laborales, la dinamica
del empleo, la localizacion y el perfil de los empleadores y los atributos
laborales que éstos valoran. Esta informacion se basa en el analisis do-
cumentaly en entrevistas en profundidad a representantes de institucio-
nes ligadas a la actividad de estos sectores.

L.a escasez de ingenieros en
la Republica Argentina

En la Republica Argentina fue senalada la carencia de ingenieros y de
profesionales de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(TIC), debido a que el numero de graduados no satisface la demanda
laboral y a la emigracion de ingenieros argentinos. Segun estimaciones
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de la Secretaria de Politicas Universitarias en la Republica Argentina hay
un ingeniero cada 6.600 habitantes, mientras que en la Republica Popu-
lar China hay uno cada 2.000, en la Republica Federal de Alemania uno
cada 2,500y en la Republica Federativa del Brasil uno cada 6.000. La Re-
publica Argentina necesitaria duplicar la cifra de graduados para llegar
al menos a un ingeniero cada 4.000 habitantes, la meta definida por el
Plan Estrategico lanzado por el gobierno anterior (Secretaria de Politicas
Universitarias. Plan Estratégico de Formacion de Ingenieros- PEFI).

Por su parte, Panaia (2013) estimaba que anualmente se graduaban me-
nos de la mitad de los siete mil ingenieros informaticos y en sistemas
que se requerian y diez ingenieros en petroleo, de los quince o veinte
requeridos. También senalaba dificultades para satisfacer la demanda en
diversas especialidades de la ingenieria, producto del lento crecimiento
de graduados en ingenieria mecanica, eléctrica y mineria y de la emi-
gracion de ingenieros argentinos. Anadia que para paliar la escasez de
ingenieros sus posiciones eran ocupadas por técnicos y estudiantesy, en
algunos casos, por ingenieros provenientes de otros paises.

Asimismo, la autora senalaba la crisis de las profesiones vinculadas a
la ingenieria producto de los cambios en el mercado profesional y en
la estructura productiva. Especificamente, analizaba el impacto en las
trayectorias laborales de los ingenieros de la flexibilizacion laboral, de la
segmentacion o la heterogeneidad y la coexistencia de distintos merca-
dos de trabajo. Panaia senalaba tres procesos que los afectaban direc-
tamente. En primer lugar, se referia a la tercerizacion de la economia, la
reduccion del empleo en la industria y la menor presencia de ingenie-
ros en ese sector. En segundo término, mencionaba el incremento de
las estructuras jerarquicas en las empresas. Destacaba que este proce-
so creaba dificultades para el ingreso de ingenieros jovenes, obligaba
a la reconversion profesional a los de mas de cuarenta anos, producia
despidos por reestructuraciones empresariales y por obsolescencia de
competencias y se traducia en quiebres en el plan de carrera con una
promocion aceptable. Ademas, senalaba que estos cambios lesionaban
el poder de mando y el proyecto de carrera de los ingenieros y fragili-
zaban su vinculo con las empresas. En tercer término, mencionaba la
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tendencia a departamentalizar y la pérdida de operatividad de las tareas
de concepcion, investigacion, desarrollo y producciéon. En consecuen-
cia, quienes contrataban esperaban que los ingenieros que aspiraban a
un empleo, ademas de poseer conocimientos tecnicos, supieran dirigir
equipos y comunicarse fluidamente. Para finalizar, la autora acotaba, que
frente a ese requerimiento la escolaridad basada en conocimientos téec-
nicos resultaba insuficiente (Panaia, 2013).

Basandose en datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad So-
cial del ano 2007, Panaia detectaba mayor presencia de ingenieros en
empresas jovenes y menor proporcion en las mas tradicionales. Ademas,
senalaba que las empresas que demandaban ingenieros limitaban sus
ingresos, lo cual los llevaba a multiplicar y diversificar sus estrategias de
empleo hacia otras actividades, como docencia, comercializacion y ad-
ministracion (Panaia, 2013).

La autora detectaba carreras laborales truncas y con frecuentes bifur-
caciones y menor cantidad de trayectorias profesionales continuas o de
largo plazo. En este sentido, senalaba que con frecuencia los ingenieros
se asociaban en pequenas empresas consultoras o en emprendimien-
tos empresarios pequenos y medianos con trayectorias y éxito diverso
o bien se desempenaban como consultores independientes y en tareas
de asesoramiento por contrato. También detectaba que en algunas ra-
mas de tecnologia avanzada se excluia a los ingenieros de las tareas de
concepcion y diseno y se limitaba su rol a funciones operativas. En estas
funciones, los perfiles demandados eran semejantes a los de técnicos
o profesionales intermedios y los ingenieros quedaban subocupados.
También senalaba que las ingenieras enfrentaban mas limitaciones por-
que frecuentemente se descalificaban sus conocimientos y capacidades
por su género (Panaia, 2013).

Respecto a las dificultades y frustraciones que los ingenieros encuen-
tran en el mercado laboral argentino, Panaia (2018) apunta a los bajos
salarios, la inestabilidad laboral, las tareas repetitivas y las limitaciones
para acceder a puestos jerarquicos con mayor responsabilidad, que en
ocasiones son ocupados por especialistas extranjeros. También destaca
las exigencias de habilidades relacionales e interdisciplinarias asociadas
a ciertos puestos de trabajo, ademas de los conocimientos técnicos.
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La demanda de ingenieros
en regiones de Argentina

Panaia (2013) daba cuenta de la existencia de diferentes escenarios para
el desempeno de la ingenieria en la Republica Argentina, producto de la
fragmentacion, heterogeneidad y desigualdad regional. Ademas, desta-
caba las diferencias en los marcos regulatorios regionales.

El Centro Argentino de Ingenieros (CAI) elabord un diagnostico de la ma-
triz productiva y los perfiles de ingenieria requeridos en diferentes regio-
nes de la Republica Argentina.
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Cuadro 1

Areas productivas identificadas en la Republica Argentina y perfiles
de ingenieria requeridos

Regiony Actividades Perfiles de ingenieria
provincias productivas requeridos

Provinciade ' Refinaciony Petroquimica, ' Ingenieros quimicos,

Buenos Aires

Agroindustria, Industria
alimenticia, Automotriz,
Metalmecanica, Sistemas
y Computacion, Industrias
en general, Servicios

de Ingenieria, Obras de

agréonomos, industriales,
mecanicos, civiles,
sistemas y computacion,
electricistas

Infraestructura
Cordoba, Agroindustria, Industria Ingenieros agronomos,
Rosario y automotriz, Industria industriales, mecanicos,
Santa Fe alimenticia, Sistemasy civiles, sistemas
Computacion, Obras de y computacion,
Infraestructura electricistas
Noroeste Mineria, Agroindustria, Geologos, geofisicos,
Jujuy, Salta, Parques Solares ingenieros agronomos,
Catamarca, ambientales, industriales,
Tucumany mecanicos, civiles,
Santiago del electricistas
Estero
Cuyo Mineria, Vitivinicultura, Geologos, geofisicos,
Mendoza, Industrias, Refinacion, ingenieros agronomos,
San Juan, Parques solares ambientales, industriales,
La Rioja, mecanicos, civiles,
San Luis electricistas
Sur Petroleo y gas, Geologos, geofisicos,
Neuquén, Agroindustria, Servicios ingenieros quimicos,
Santa Cruz, de Ingenieria, Parques agrénomos, mecanicos,
Chubut, eolicos civiles, sistemas
Rio Negro y computacion,
y Tierra del electricistas, electronicos,
Fuego telecomunicaciones

Fuente: Centro Argentino de Ingenieros. Departamento Tecnico. Las Oportunidades de la Ingenieria en
el Pais. Puede consultarse en http://www.cai.org.ar/



La Fundacion Observatorio Pymes (FOP) realiza relevamientos anuales
y trimestrales que apuntan a identificar la demanda insatisfecha de re-
cursos humanos en el segmento Pyme. En el caso de los relevamientos
anuales se colecta informacion de 1.400 empresas de diferentes regio-
nes de la Republica Argentina. En el ano 2016, entre las Pymes de la
industria manufacturera que buscaban contratar recursos humanos, re-
querian ingenieros 5% de las Pymes del AMBA, 13% de las de la zona
Centro, 12% de las Pymes de Cuyo, 8% de las del NEAy NOAy 11% las de
la zona Surs.

Durante la elaboracion de este estudio se pregunto a los entrevistados
sobre demanda insatisfecha relacionada con la ingenieria por regiones.
Los profesionales del COPIME senalaron que la mayoria de los ingenie-
ros de la CABA no son asalariados, sino que, individualmente o asocian-
dose con otros ingenieros, forman consultoras que ofrecen servicios a
empresas y particulares. Si bien existen consultoras de ingenieria gran-
des y medianas, la mayor parte de ellas esta formada por profesionales
independientes a cargo de una pequena empresa que nuclea hasta tres
profesionales (Entrevista a profesionales del COPIME).

En esta localidad una incumbencia de la Ingenieria Mecanica esta rela-
cionada con el mantenimiento y la habilitacion de ascensores y calderas
y aparatos sometidos a presion. Algunas de las pequenas empresas de
ingenieria asumen tareas relacionadas con la instalacion de electricidad
industrial o redes de distribucion centrales (Entrevista a profesionales del
COPIME).

A traveés de las entrevistas se indago sobre la existencia de demanda in-
satisfecha en diferentes orientaciones de ingenieria. Los resultados indi-
can que existe demanda de ingenieros industriales en la CABA, Neuquén
y Buenos Aires. También, en ingenieria mecanica, en petroleo y quimica

5. Fuente: Tabulados inéditos de la Encuesta Estructural a Pymes industriales 2016. Fundacion Observa-
torio Pymes.
AMBA: Ciudad Auténoma de Buenos Aires y partidos del Gran Buenos Aires.
CENTRO: resto de la Provincia de Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y Entre Rios.
CUYO: San Luis, San Juan y Mendoza.
SUR: La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.
NEA: Misiones, Corrientes, Chaco y Formosa.
NOA: Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman, Catamarca y La Rioja.
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en la industria petrolera en el sur del pais, en las ciudades de Rio Galle-
gos y Neuquén. En ingenieria en sistemas e informatica hay un merca-
do muy activo en la busqueda de programadores/desarrolladores para
aplicaciones en AMBA. Otro ingeniero manifestd que es una profesion
que se concentra casi exclusivamente en las grandes ciudades de la Re-
publica Argentina y no en el resto. Tambien hay demanda insatisfecha
de profesionales con formacion en ingenieria quimica en la industria ali-
menticia y farmacéutica y de ingenieros industriales. Un ingeniero eléc-
trico senalo la existencia de demanda insatisfecha en ingenieria eléctrica
y electronica en toda la Republica Argentina. Dos ingenieros civiles, un
ingeniero ambientaly un ingeniero quimico manifestaron no tener cono-
cimiento de demanda insatisfecha en su profesion.

La demanda laboral en las
Pymes industriales

La Fundacion Observatorio Pymes (FOP) sefala que, aun en un contex-
to de caida de la demanda de trabajo, las Pymes industriales enfrentan
dificultades crecientes para reclutar recursos humanos con el adecua-
do nivel de calificacion. En 2018 estimaba que el 70% de las Pymes in-
dustriales tenia dificultades para contratar operarios no calificados, 92%
enfrentaba limitaciones para contratar operarios calificados o técnicos
no universitarios y 85% para incorporar personal universitario. Tenian di-
ficultades medias y altas para incorporar operarios calificados o técnicos
ocho de cada diez empresas y tres de cada cuatro, para contratar uni-
versitarios (Grafico 1).

Desde la perspectiva de las empresas, las principales razones que obs-
taculizan la contratacion son la falta de experiencia de los postulantes, la
escasez de habilidades duras (competencias técnicas) y la falta de habi-
lidades blandas (comunicativas, vinculares y referidas a la creatividad, a
la capacidad para trabajar en equipo, a la responsabilidad y el compro-



miso). La brecha entre el salario ofrecido por las empresas y el salario
requerido por los postulantes se presentaba como la principal razén de
la falta de cobertura de vacantes solo en un 28% de las Pymes de la in-
dustria manufacturera que senalo dificultades de contratacion (Grafico
2) (FOP, 2018).

La mayoria de las empresas que buscan contratar operarios calificados
no universitarios (técnicos) y universitarios busca personal con conoci-
mientos de electromecanica (40% de las Pymes), electricidad (30%) y
metalmecanica (30%). El perfil menos requerido corresponde a farma-
co-quimica, requerido en la industria quimica y del plastico (FOP, 2018).

Grafico 1

Nivel de dificultad en la contratacion de personal, segun nivel de cali-
ficacion (% de Pymes manufactureras que buscan personal)
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Fuente: Encuesta Estructural a Pyme industriales 2018. Fundacion Observatorio Pyme.
*Dato provisorio.
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Grafico 2
Razones de la dificultad para cubrir las vacantes abiertas (% de Pyme

manufactureras que buscan contratar, pero tienen dificultad para
conseguirlo)

Falta de experiencia de los postulantes 7%
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Fuente: Encuesta Estructural a Pyme industriales 2018. Fundacion Observatorio Pyme.
* Dato provisorio.

La demanda de las
empresas metallrgicas

En el marco de la redaccion de este estudio fueron entrevistados profe-
sionales de la Asociacion de Industriales Metalurgicos de la Republica
Argentina (ADIMRA). Esta es una camara empresarial de segundo grado,
que nuclea a camaras sectoriales y regionales de diferentes localidades
de Argentina, que en conjunto reune a 24.000 empresas del sector meta-
lurgico en todo el pais. La entrevista gird sobre dos gjes relacionados con
las caracteristicas de la demanda laboral en las empresas del sector y
sobre las instancias de capacitacion. A continuacion, se exponen algunas
de las conclusiones referidas al primer gje.



La mayoria de las empresas nucleadas en ADIMRA son Pymes de 5 a
10 empleados sin mandos medios. Muchas veces el mismo dueno se
encarga desde las tareas contables administrativas hasta la gerencia de
la produccion. Uno de los profesionales entrevistados manifiesta que po-
dria ser algo util para muchas empresas contar con la presencia de un
ingeniero, que podria encargarse del proceso productivo.

Fue senalado que una de las carencias de las empresas del sector es el
personal de mantenimiento y quienes asumen estas tareas en general
son personas de edad avanzada, con mucha experiencia y proximas a
jubilarse. Fue senalado que los ingenieros mecanicos argentinos no sue-
len trabajar en mantenimiento en las Pymes y si lo hacen se insertan en
empresas grandes.

La mayoria de las empresas nucleadas en ADIMRA son empresas fami-
liares, de bastantes anos. Los duenos son personas que tienen mas de
60 anos. La segunda generacion en muchos casos esta en la empresa
pero no toma decisiones. La edad de los duenos se relaciona con el perfil
de la busqueda laboral. Por lo general se valoran los empleados con ma-
yor edad y experiencia. Un mando medio ideal para estas empresas es
alguien que combina conocimientos tecnicos, capacidad y calificacion
en gestion y manejo de grupos.

Durante la entrevista, los profesionales de ADIMRA manifestaron que
muchas de las empresas vinculadas a la Asociacion fabrican equipos
para el sector petrolero y probablemente no tienen un ingeniero en pe-
troleo en planta.

En la metalurgia, salvo las tareas de habilidades manuales, suelen ser
menor la cantidad de mujeres. Se refirid a una empresa que contrato a
una ingeniera venezolana para la adecuacion a las normas ISO 9000 y se
encuentra muy conforme con el desempeno de la misma.
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LLa demanda laboral en el
sector del Software y los
Servicios informaticos

El sector de Software y Servicios informaticos (SSI) se enmarca en un
mercado mas amplio que es el de las TICs (Tecnologias de la Informa-
cion y las Comunicaciones). En las TICs, ademas del SSI, se incluyen
el Hardware, los Insumos Informaticos y las Telecomunicaciones (OP-
SI-CESSI, 2018).

Este sector registro un crecimiento significativo en los ultimos diez anos.
Entre 2006 y 2016 aumento un 50% la cantidad de empresas que sur-
gieron y permanecieron y entre 2008 y 2017 el empleo en el sector se
incrementod un 42% (OPSI-CESSI, 2018).

El nivel de estudios formales del personal del sector es muy elevado. EL
64% posee formacion universitaria y dentro de este porcentaje el 43%
tiene formacion en sistemas (licenciados o ingenieros en sistemas). Sin
embargo, un 40% de los trabajadores de estas empresas no ha finalizado
sus estudios. Es un sector con gran demanda insatisfecha de personal
calificado. EL 80% del empleo se concentra en las empresas que tienen
mas de diez trabajadores, que conforman el 27% del total de estas.

Las empresas SSl tienen alta demanda de personal y baja oferta de re-
cursos calificados en el sector. Se estima que en 2017 el empleo total del
sector ascendia a mas de 107 mil puestos de trabajo, contabilizando a
los trabajadores no registrados y que para 2018 tendria una demanda de
mas de 13 mil nuevos trabajadores. Las posiciones de Desarrollo fueron
las mas requeridas y las mas dificiles de cubrir. Si bien la mayor deman-
da se concentro en los perfiles de experiencia semi-senior, fueron los
perfiles senior los mas dificiles de cubrir. La dificultad para cubrir los per-
files semi-senior y senior se verifica en las posiciones de Desarrollo y en
menor medida en los segmentos de Funcional/Calidad e Infraestructura
Tecnologica (OPSI-CESSI, 2018).
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Los conocimientos relacionados con las TICs se requieren en una amplia
variedad de ramas de la ingenieria, especialmente cuando se trata de
posiciones de direccion media y alta en empresas grandes. Se solicito
a un grupo de ingenieros argentinos empleados en companias gran-
des que mencionaran brevemente los principales programas y equipos
utilizados en su trabajo. Todos ellos utilizan el paquete Microsoft office.
Ademas, manejan AutoCAD quienes se desempenan como ingenieros
industriales, quimicos y civiles. En roles de jefatura en ingenieria indus-
trial ademas utilizan el programa Primavera y en ingenieria civil los pro-
gramas STAAD PRO y SAP.

Los profesionales de Ing. /Lic. en Sistemas / Informatica, ademas del
paquete office utilizan Microsoft Dynamics, Lotus Notes, Sharepoint, Mi-
crosoft SQL y Visual Studio. En ingenieria quimica, ademas del paquete
Office y AutoCAD utilizan SolidWorks, SAP, MS Project y deben conocer el
manejo de equipos de produccion, estuchado y etiquetado especificos
de cada producto.

Un ingeniero electronico, que se desempenan como Jefe /Responsable
de Area, para realizar su trabajo maneja los programas Excel, Word, Pro-
ject, Visio, PowerPoint, Putty, Firefox, Java, Chrome, IE, SoapUl, Remote
Desktop, TeamViewer, Zoom, Skype, Octave, Wireshark, ff-mpeg, Virtual
Box, vmware, Gestor de Bases de Datos Relacionales y No-Relacionales.
Ademas, senald que para su trabajo debe conocer el uso de los siguien-
tes equipos: Switches, Routers, Encoders, Conversores de norma, Re-
ceptores satelitales, Servidores en Gra, Storage y dispositivos de repro-
duccion de video en general.

L.a demanda de ingenieros
en Edenor

Edenor es la Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte Sociedad
Anonima. Esta a cargo de la distribucion y comercializacion de energia
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eléctrica dentro de la zona horoeste de la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires y veinte partidos del conurbano bonaerense.

Actualmente, esta empresa esta en un proceso de profesionalizacion de
todas las funciones. Para cubrir los cuadros de supervision y conduccion
implementd un programa de jovenes ingenieros orientado a la contrata-
cion de ingenieros eléctricos, electronicos, electromecanicos, mecani-
cos e industriales menores de treinta y cinco anos.

La empresa tiene también un programa de jovenes técnicos, orientado
a la contratacion de técnicos electromecanicos, electronicos, eléctricos
egresados de escuelas secundarias que se incorporan a las cuadrillas
de trabajo.

Ademas, recluta a personas de mayor edad para las areas de proyec-
tos en las que se busca personal con experiencia especifica. A su vez,
la empresa promueve la participacion de mujeres en los procesos de
seleccion.

El sector de OPERACIONES es mas dinamico y el que presenta mas va-
cantes debido a la jubilacion de 250 personas entre 2017 y 2018. Estos
puestos son ocupados por los jovenes que ingresan a través del progra-
ma de técnicos.

Ademas, en este sector se presentan dificultades para cubrir vacantes en
el puesto de SUPERVISOR. Para esta posicion se requieren ingenieros,
que ademas de conocimientos técnicos demuestren capacidad de ges-
tionar recursos humanos, porque tendran cuadrillas a cargo.

Edenor tiene una dotacion estimada de cuatro mil ochocientas personas.
Entre ellas cuarenta y cuatro son venezolanos y de estos, treinta y cuatro
son ingenieros. Los nacidos en la Republica Bolivariana de Venezuela se
postularon por varios medios, pero principalmente a través de la pagina
web de la empresa, del portal Bumeran y otros portales de empleo. Al-
gunas veces se contactan ingenieros directamente desde la Republica
Bolivariana de Venezuela a través de LinkedIn.

En el ultimo mes, la empresa incorpord cuarenta personas en el pro-
grama de jovenes ingenieros y de ellos diez son venezolanos. Quedaron
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muchos en el camino, debido a la dificultad para describir la experiencia
relacionada con el manejo de los grupos. Los profesionales de recursos
humanos de la empresa encuentran que los ingenieros venezolanos tie-
nen un estilo muy condescendiente y son menos desconfiados que sus
pares argentinos.

En esta empresa los aspirantes extranjeros pueden postularse teniendo
residencia precaria. En la semana de pre-ingreso deben presentar el ti-
tulo. Los ingenieros civiles deben estar matriculados.

La compania solo tiene tres técnicos universitarios venezolanos en un
total de tres mil personas. A los profesionales del area de recursos hu-
manos les llamo la atencion encontrar en los procesos de reclutamiento
técnicos venezolanos con mucha experiencia y muy sobrecalificados.
Fueron excluidos por tener mas edad que las personas que habitual-
mente reclutan para esas posiciones.

Los dos gremios vinculados a la actividad nunca manifestaron resisten-
cia a la contratacion de venezolanos.

¢ Cémo se busca a los
ingenieros?

Las consultoras desempenan un papel importante en la seleccion de
personal calificado. La mayoria de ellas tiene un sitio web en el que pu-
blica las ofertas de empleo y permite a los postulantes la carga de CV.
La busqueda a partir de redes personales y sociales apoyadas en Tics
tambien permite la insercion profesional.

Miembros de las agencias de empleo senalan que, frente a la diversifi-
cacion de orientaciones vy disciplinas dentro de la ingenieria, se tiende
a priorizar la busqueda de ingenieros jovenes o estudiantes avanzados,
que luego se especializan dentro del espacio de trabajo en la disciplina
que se necesita para las tareas que se desarrollan (Broitman, 2015).
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Son diversas las combinaciones de habilidades y competencias que las
empresas suelen valorar. En las empresas multinacionales o nacionales
de gran envergadura, se requiere el conocimiento de inglés, capacidad
de trabajar en equipo, habilidades interpersonales y orientacién a resul-
tados. En el dambito de la pequena y mediana empresa, se requieren atri-
butos como flexibilidad y capacidad de adaptacion, orientacion al trabajo
y constancia. En ambos tipos de empresas, a medida que el profesional
va escalando en la piramide organizacional, los conocimientos técnicos
van perdiendo protagonismo frente a las habilidades ‘blandas”. Mejora
las oportunidades de obtener un empleo de calidad el conocimiento de
software especifico (Broitman, 2015).

La busqueda de personal de las empresas nucleadas en ADIMRA es muy
heterogénea. Algunas empresas publican las vacantes en diversos pe-
riodicos, en el portal Zona Jobs y a través de LinkedIn. Muchas recurren
a agencias de empleo para contratar personal temporario y otras a es-
quemas de pasantia de estudiantes de escuelas técnicas. En ocasiones,
contratan a los ex pasantes.

ADIMRA tiene una bolsa de trabajo en el vinculo www.ADIMRA.org.ar/
bolsadetrabajo/. La misma tiene cobertura nacional y ofrece oportuni-
dades laborales en diferentes provincias. Es posible filtrar por especiali-
dad, provinciay tipo de cargo. Si bien se orienta hacia operarios, los re-
presentantes de la institucion sugirieron la posibilidad de incluir un item
de mandos medios y de profesionales, para facilitar la incorporacion de
ingenieros venezolanos.
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Conclusiones

El capitulo senala que aun en un contexto de recesion economicay cai-
da del empleo industrial, existen dificultades para satisfacer las deman-
das de profesionales de las TIC y de ingenieros mecanicos y eléctricos.

Los ingenieros enfrentan cambios en el mercado profesional y en la es-
tructura productiva que fragilizan sus trayectorias laborales. Fueron se-
Aaladas dificultades para el ingreso de ingenieros jovenes y la reconver-
sion forzada de los de mas de cuarenta anos, producto de la reduccion
de opciones de empleo. En este contexto, el mercado laboral de los in-
genieros demanda habilidades de comunicacion y gestion de personal,
ademas de conocimientos técnicos especificos. En contrapartida, ofrece
salarios menores a los que se pagan a nivel internacional e inestabilidad
laboral.

Existen diferentes escenarios regionales y sectoriales para el desem-
peno de la ingenieria. La mayor parte de la demanda de ingenieros se
concentra en los corredores industriales de la Republica Argentina, en
el AMBAY las provincias de Santa Fe y Cordoba y se vincula a una gama
amplia de actividades.

Existen otros nucleos regionales relacionados con la actividad petrolera,
gasifera, los parques eolicos y la produccion de aluminio en la Patago-
nia. En Cuyo y el NOA, la demanda de ingenieros deriva de la actividad
minera, las agroindustrias y de la actividad relacionada con la instalacion
de parques solares. En todo el pais existe demanda de ingenieros civiles,
derivadas de la ampliacion de la infraestructura vial y de las redes de
electricidad, gas y agua.

Existe demanda de ingenieros industriales en la CABA, Neuquén y Bue-
nos Aires. También, en Ingenieria Mecanica/de Petroleo/Quimica en la
industria petrolera en el sur del pais. En Ingenieria en Sistemas/Infor-
matica hay un mercado muy activo en la busqueda de programadores/
desarrolladores para aplicaciones en AMBA y en las grandes ciudades
de la Republica Argentina.
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Aun en un contexto de caida de la demanda de trabajo, las Pymes indus-
triales enfrentan dificultades para contratar personal calificado, deriva-
das de la falta de experiencia de los postulantes y de habilidades duras
y blandas. La mayoria de las empresas que sefnalan estas restricciones
busca contratar personal con conocimientos de electromecanica, elec-
tricidad y metalmecanica.

La mayoria de las empresas metalurgicas tiene dificultades para con-
tratar personal que realice tareas de mantenimiento, carece de mandos
medios y podria beneficiarse con la presencia de ingenieros. La mayor
parte de los propietarios de estas empresas son personas mayores que
valorarian la contratacion de personas con mucha experiencia. La bus-
queda de personal de las empresas metalurgicas es muy heterogéneay
se produce a través de las plataformas de busquedas, redes personales
y recepcion de CV.

El sector de Software y Servicios Informaticos registra una importante
expansion y demanda profesionales para actividades de desarrollo y
programacion.

La empresa Aderno ha incorporado a una gran cantidad de ingenieros
venezolanos a traves del programa de jovenes ingenieros. Esta empresa
requiere ingenieros, que ademas de conocimientos técnicos demues-
tren capacidad de manejo de personal.

Las consultoras desempenan un papel importante en la seleccion de
técnicos e ingenieros. Tienden a priorizar la busqueda de ingenieros jo-
venes. Ademas de los conocimientos técnicos valoran las habilidades
blandas, el conocimiento de software especifico y de inglés. Los inge-
nieros que se insertan en empresas grandes declaran que en su trabajo
habitualmente utilizan una amplia variedad de software.
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Este capitulo propone una caracterizacion de los ingenieros venezolanos
residentes en la Republica Argentina a partir de procesamientos espe-
ciales de las solicitudes de radicacion resueltas desde enero de 2015
hasta mayo de 2018. A partir de la informacion contenida en las solici-
tudes de radicacion, se logra una aproximacion a las caracteristicas de
la poblacion de ingenieros venezolanos segun rama de la ingenieria de
origen, edad, sexo, y jurisdiccion en la que fue tramitada la residencia. Es
importante considerar que la unidad de analisis es la solicitud de radica-
cion y no la persona, y una misma persona puede iniciar este tramite en
mas de una oportunidad.

Para una mejor caracterizacion de la poblacion segun disciplina de ori-
gen, se complementa esta informacion con datos provenientes de la En-
cuesta de la Asociacion Ingenieros venezolanos en la Republica Argen-
tina (IngVenAr).

Entre comienzos de 2015 y mayo de 2018 fueron resueltas 60.250 solici-
tudes de radicacion temporaria y 9.381 de radicacion permanente de ciu-
dadanos venezolanos. Entre ellas, 11.487 solicitudes de radicacion tem-
porariay 1.698 solicitudes de radicacion permanente fueron presentadas
por venezolanos que declaraban se ingenieros o tecnicos (Cuadro 2).
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Radicaciones resueltas de venezolanos por profesion y tipo de solici-
tud de radicacion (abs.). Republica Argentina, enero de 2015 a mayo
de 2018

Radicaciones resueltas presentadas por Ingenieros y técnicos

Permanente 142 234 742 580 1.608

Temporaria 885 | 2360 5070 3172 11.487
Total de Radicaciones resueltas”

Permanente 1086 1561 : 4.0092 2.642 0.381

Temporaria 4.698 | 11.2098 | 27.075 17179 60.250

Fuente: DNM solicitudes de radicacion permanente y temporaria. Enero de 2015 a mayo de 2018
* Incluye solicitudes presentadas por menores, otros inactivos y personas de otras profesiones

En la mayoria de las solicitudes no se especifica a qué rama de la inge-
nieria se vinculaba la formacion de quien inicio el tramite (42%). Del total
de solicitudes, 21% habian sido presentadas por técnicos, 9% por ingenie-
ros en sistemas, 9% por informaticos; 7%, por ingenieros industriales; 5%,
por ingenieros mecanicos; 4%, por ingenieros eléctricos; 3% por ingenie-
ros quimicos y 1% por analistas de sistemas (Grafico 3).
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Distribucion porcentual de las solicitudes de radicacion temporaria
resueltas de los ingenieros y técnicos venezolanos por especialidad.
Republica Argentina, enero de 2015 a mayo de 2018

Ing Quimico
Ing Eléctrico Analista en Sistemas

Ing Mecénico

5%

Ing. Industrial
o

7%

Ingeniero

42%

Informatico

Ing. Sistemas

9%

Técnico

20%

Fuente: DNM solicitudes de radicacion permanente resueltas entre enero de 2015 y mayo de 2018

A continuacion recurriremos a procesamientos especiales de la misma
fuente, con informacion correspondiente a las solicitudes de radicacio-
nes temporaria resueltas entre enero de 2014 y junio de 2017.

La mayoria de las solicitudes de los ingenieros sin especificacion y de
los profesionales de la ingenieria eléctrica, en sistemas, industrial, me-
canica, quimicay de los técnicos corresponde a quienes tenian entre 25
y 29 anos. La mayoria de las solicitudes presentadas por los informaticos
correspondian a personas de 30 a 34 anos. Este ultimo grupo de edades
era la segunda categoria modal en las demas disciplinas y concentraba
porcentajes del 25% al 29% (cuadro 3).



Entre 16% y 18% de las solicitudes de radicacion temporaria resueltas
presentadas por informaticos, técnicos e ingenieros quimicos correspon-
den a mayores de 39 anos. Entre los tramites iniciados por ingenieros del
resto de las disciplinas, los porcentajes se ubicaban en torno al 9%y 12%
(cuadro 3).

Se destaca la participacion de menores de 25 anos entre los técnicos e
ingenieros industriales y en sistemas. Entre las solicitudes de radicacion
temporaria de estos profesionales, el 11%, 9% y 8% habian sido presen-
tadas por personas de esa edad. Es probable que entre estos jovenes la
experiencia migratoria internacional coincidiera con la transicion desde
los estudios superiores al mercado de trabajo. Tal como fue senalado
en diversas entrevistas, la experiencia laboral paralela a los estudios su-
periores no es comun entre los ingenieros venezolanos, a diferencia de
muchos ingenieros argentinos, que se graduan a mayor edad y habiendo
trabajado durante parte de su carrera universitaria.

Distribucion porcentual de las solicitudes de radicacion temporaria
resueltas de los ingenieros y técnicos venezolanos, por edad, segun
especialidad. Republica Argentina, enero de 2014 a junio de 2017

Hasta 24 5 6 7 8 9 4 4 11
25-29 26 43 45 39 42 40 40 31
30-34 33 28 28 29 25 27 26 26
35-39 17 12 10 13 14 19 13 15
40-44 10 5 4 6 5 4 8 8
45y mas 8 7 5 5 5 6 8 10
Total 100 100 100 100 100 100 . 100 . 100

Fuente: DNM. Solicitudes de radicacion temporaria. Enero de 2014 a junio de 2017
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Entre ocho y nueve de cada diez solicitudes de radicacion temporaria
resuelta fueron presentadas por ingenieros y técnicos residentes en la
CABA, Buenos Aires, Cordoba y Neuquen. Las solicitudes de los informa-
ticos estaban mas concentradas en las dos primeras jurisdicciones y se
observa mayor dispersion geografica entre las que corresponden a los
técnicos y los ingenieros mecanicos (Cuadro 4).

Distribucién porcentual de las solicitudes de radicacién temporaria
resueltas presentadas por ingenieros y técnicos venezolanos, por ju-
risdicciones, segun especialidad. Republica Argentina, enero de 2014
ajunio de 2017

CABA 84 84 86 88 84 83 83 75
Buenos Aires 1 10 8 9 10 10 8 16
Cordoba 2 2 3 1 2 2 3 4

Neuquén 0 2 1 0 1 1 4

Total 97 98 98 99 97 97 97 97

Jurisdicciones
Seleccionadas

Resto del pais 3 2 2 1 3 3 3 3

Total pais 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DNM. Solicitudes de radicacion temporaria resueltas. Enero de 2014 a junio de 2017
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La encuesta a ingenieros venezolanos releva informacion sobre inge-
nieros residentes en la Republica Argentina, que conforman el 74% del
total de la muestra. También da cuenta de los atributos de venezolanos
proximos a migrar a la Republica Argentina, residiendo en la Republica
Bolivariana de Venezuela o en otro pais (18% y 4% respectivamente) y so-
bre residentes en la Republica Bolivariana de Venezuela que estan ana-
lizando opciones migratorias (4% del total de la muestra) (Ver cuadro 5).

Porcentaje de Ingenieros venezolanos segun situacion migratoria y
sexo. Republica Argentina y otros paises, abril a noviembre de 2018

En la Republica Argentina 74
En otro pais. Proximo a viajar a la 4
Republica Argentina

En la Republica Bolivariana de 18

Venezuela. Proximo a viajar a la
Republica Argentina

En la Republica Bolivariana de 4
Venezuela. Revisando opciones

Total % 100
Total 2311

Fuente: Encuesta de la Asociacion IngVenAr

75

19

100
1464

74

18

100

3775
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La mayoria de los varones y mujeres, cualquiera fuese su situacion mi-
gratoria, tenia entre 30 y 40 anos. Es destacable que cuatro de cada diez
ingenieros y la mitad de las ingenieras que estaban proximos a viajar te-
nian menos de treinta anos. Los varones tenian mas edad que el con-
junto de ingenieras en la misma situacion migratoria. Las mujeres tenian
porcentajes mayores entre los menores de veinticinco anos y los varones
presentaban mayor proporcion de adultos de cuarenta anos y mas. Es
destacable el elevado porcentaje de varones de cuarenta anos y mas
que revisaba opciones migratorias (28%) (Cuadros 6y 7).

Porcentaje de Ingenieros venezolanos segun situacion migratoria y

edad. Republica Argentina y otros paises, abril a noviembre de 2018

Hasta 25 16
25-30 31
30-40 41
40 y mas 12
Total % 100
Total 1700

Fuente: Encuesta de la Asociacion IngVenAr

15
26
44
14

100

515

14
17
42
28

100

06

15
30
41
14
100

2311



Porcentaje de Ingenieras venezolanas segun situacion migratoria y
edad. Republica Argentina y otros paises, abril a noviembre de 2018

Hasta 25 21 26
25-30 34 25
30-40 37 42
40y mas 8 7
Total % 100 100
Total 1092 319

Fuente: Encuesta de la Asociacion IngVenAr

23 23
15 31
49 38
13 8
100 100
53 1464

Los mayores porcentajes de ingenieros ya radicados en la Republica Ar-
gentina o proximos a radicarse se habian graduado en Ingenieria Meca-
nica y de Mantenimiento, Ingenieria Civily de la Construccion Civil, Inge-
nieria Industrial y semejantes, Ingenieria y Licenciatura en Informatica y
semejantes, Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimica e Inge-

nieria Electricista® (cuadro 8).

6. La categoria Ing. Industrial y semejantes retne Ing. Industrial, Ing. en Mantenimiento de la Industria,
Ing. de Mantenimiento Industrial, Ing. de Produccion, Ing. en Procesos Industriales, Ing. en Produccion
Industrial, Ing. de Disefno Industrial e Ing. Metalurgica. La categoria Ing. Civily semejantes reune a los
graduados en Ing. civily en Ing. en Construccion Civil. En la categoria Ingenieria Mecanica y seme-
Jjante: se congregaron los graduados en: Ing. Mecanica, Ing. de Mantenimiento Mecanico Civil, Ing. de
Mantenimiento e Ing. de Mantenimiento Mecanico. En Ing. y Lic. Quimica se concentraron los gradua-
dos de las carreras Ing. Quimica, Ing. en Procesos Quimicos y Licenciado en Quimica. La categoria Ing.
y Lic. en Sistemas reune las carreras Ing. de Sistemas, Ing. en Informatica, Ing. en Computacion, Ing. en
Redes y Comunicaciones, Ing. Mecatrénica, Licenciado en Computacion y Licenciado en Informatica.
Ingenieria en Petréleo reuine ademas a los ingenieros en Petroquimica.

55



(bli rgentina
g « Residentes en la Republica Argen

% INGENIEROS VEN EZOLANO

)O

Porcentaje de ingenieros venezolanos por situacion migratoria, segun
carrera. Republica Argentina y otros paises, abril a noviembre de 2018

Ing. Mecanicay de 21 34 25 32
Mantenimiento

Ing. Civily de la 16 24 28 24
Construccion Civil

Ing. Industrialy 15 18 23 22
semejantes

Ing. y Licenciatura 10 14 15 15
en Informaticay

semejantes

Ing.y Lic. en Petréleo 9 15 26 15
y Petroquimica

Ing. Electricista 6 13 17 11
Ing.y Lic.en 5 11 8 9
Electrénica

Ing.y Lic. en Quimica 5 6 4 7
Ing. en 3 5 2 4

Telecomunicaciones

Arquitectura 1 1 0 2
Otras ingenierias 9 18 34 16
Total % 100 100 100 100
Total absoluto 1700 515 96 2311

Fuente: Encuesta de la Asociacion IngVenAr

Entre las ingenieras venezolanas ya radicadas o proximas a radicarse en
la Republica Argentina, la mayoria se habia graduado en Ing. Industrial y
semejantes. En orden decreciente, también provenian de las siguientes



carreras: Ing. Civily de la Construccion Civil, Ing. y Lic. en Quimica, Ing.
y Lic. en Petroleo y Petroquimica e Ing. y Licenciatura en Informatica y
semejantes (cuadro Q).

Porcentaje de ingenieras venezolanas por situacion migratoria, segun
carrera. Republica Argentina y otros paises, abril a noviembre de 2018

Ing. Industrial y 24 20 23 23
semejantes

Ing. Civily de la 18 19 13 18
Construccion Civil

Ing. y Lic. en Petroleo 10 14 19 11
y Petroquimica

Ing. y Lic. en Quimica 11 8 8 10
Ing. y Licenciatura 9 8 13 9
en Informaticay

semejantes

Ing. Mecanicay de 7 6 8 7
Mantenimiento

Ing. Electricista 2 4 2 3
Arquitectura 2 3 2 2
Ing.yLic.en 2 4 o] 2
Electronica

Ing. en 2 2 2 2
Telecomunicaciones

Otras ingenierias 11 13 11 12
Total % 100 100 100 100
Total absoluto 1092 319 53 1464

Fuente: Encuesta de la Asociacion IngVenAr
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Segun los registros administrativos de la DNM, la mayoria de las solicitu-
des de radicacion temporaria presentadas por los ingenieros y técnicos
venezolanos correspondian a personas de 25 a 34 anos. La participacion
de menores de 25 anos era especialmente destacable en las solicitudes
presentadas por técnicos, ingenieros industriales y de sistemas.

Entre ocho y nueve de cada diez solicitudes fueron presentadas en
CABA y en menor medida, en la provincia de Buenos Aires, Cordoba y
Neuquen. Las solicitudes de los informaticos estaban mas concentradas
en las dos primeras jurisdicciones y las de los técnicos e ingenieros me-
canicos presentaban mayor dispersion geografica.

En la encuesta de la Asociacion IngVenAr los jovenes estan sub-repre-
sentados, respecto de los solicitantes de radicacion captados en los re-
gistros administrativos de la DNM. La mayoria de los varones y mujeres
de esta asociacion tenia entre 30 y 40 anos.

La mayoria de los ingenieros nucleados en la Asociacion IngVenAr son
ingenieros mecanicos y de mantenimiento. Tambiéen resulta relevante la
participacion de los graduados en Ingenieria Civil y de la Construccion
Civil, Ingenieria Industrial y semejantes, Ingenieria y Licenciatura en In-
formatica y semejantes, Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroqui-
mica e Ingenieria Electricista.

La mayoria de las ingenieras ya radicadas o proximas a radicarse en la
Republica Argentina se gradud en Ingenieria Industrial y semejantes. En
orden decreciente, también provienen de las siguientes carreras: Inge-
nieria Civil y de la Construccion Civil, Ingenieria y Licenciatura en Qui-
mica, Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimica e Ingenieria y
Licenciatura en Informatica y semejantes.
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Introducciéon

Este capitulo se propone detectar diferencias en la modalidad de inser-
cion laboral relacionadas con el género, la edad y la rama de la ingenieria
de origen. En él se describen situaciones de desempleo, se retratan si-
tuaciones de sobrecalificacion y precariedad laboral y se mencionan los
obstaculos que enfrentan las ingenieras venezolanas para insertarse en
el mercado laboral argentino. El analisis se basa en informacion prove-
niente de la encuesta a ingenieros venezolanos de la IngVenAr.

La sobrecalificacion de los
migrantes con estudios
superiores

El acceso a la estructura ocupacional no es universal, ya que en el mo-
mento de la contratacion y promocion de trabajadores cada empleador
evalla la compatibilidad de sus atributos con los requerimientos de la
ocupacion. La calificacion, generalmente deducida de la escolaridad
y de la experiencia es una de las caracteristicas mas evaluadas (Sala,
2009). Ademas, durante la contratacion se manifiestan preferencias de
género, edad y etnia.

Una revision de las teorias que analizan la relacion entre escolaridad y
formacion laboral a partir del concepto de calificacion propone la clasifi-
cacion en dos grandes grupos. El primero concibe a la sobrecalificacion
como el resultado de un desajuste temporario entre la oferta y la deman-
da de empleo, motivado por la aceptacion de los trabajadores de pues-
tos de trabajo que requieren menor escolaridad que la que poseen, por
ausencia de informacion o por eleccion de invertir en capacitacion espe-
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cifica en ese puesto. Desde la perspectiva opuesta, la sobrecalificacion
fue visualizada como un fenomeno acumulativo. Para muchos emplea-
dores, la escolaridad de los trabajadores opera como indicador de su
competencia y productividad y el aumento de la oferta de trabajadores
mas escolarizados estimularia el aumento de la escolaridad minima. Un
enfoque semejante postula que alaumentar la oferta de trabajadores es-
colarizados, éstos encontrarian limitaciones para insertarse en empleos
acordes a su calificacion y frente a la alternativa de la desocupacion
estarian dispuestos a aceptar empleos que requeririan menor califica-
cion y con ello desplazarian a los trabajadores menos escolarizados a
ocupaciones menos calificadas. Este proceso induciria a los trabajado-
res a adquirir mas formacion, para evitar ser desplazados o quedar des-
empleados. Por ello, se espera que la sobrecalificacion se convierta en
un problema estructural. Entre las teorias que ven a la sobrecalificacion
como un fenomeno acumulativo, otro abordaje postula que en mercados
de trabajo segmentados y heterogéneos, la devaluacion de las creden-
ciales educativas podria resultar del deterioro de la calidad educativa;
aunque también, podria ser el efecto de una depreciacion del valor del
conocimiento por el incremento en la cantidad de anos de escolaridad
de la poblacion, provocando el incremento de los requerimientos edu-
cativos en actividades que siguen siendo las mismas. Otra perspectiva
sostiene que los cambios tecnoldgicos y la apertura de la economia al
comercio internacional demandan trabajadores mas escolarizados y de-
Jjan obsoletas algunas calificaciones (Salas, 2005, en Sala 2009).

La subuitilizacion de la escolaridad y experiencia de los trabajadores ex-
tranjeros al insertarse en ocupaciones que requieren menor calificacion
que la que poseen fue explicada por la carencia de canales de incorpora-
cion a las ocupaciones calificadas de la sociedad receptora, elinsuficien-
te conocimiento delidioma del pais de destino y la existencia de barreras
formales que limitan el acceso a las profesiones de gjercicio regulado,
como la medicina, el derecho o la ingenieria. En ellas, las asociaciones
profesionales obligan a revalidar, en el pais de acogida, los estudios y la
experiencia obtenidos en el extranjero. Estos obstaculos llevan a mu-
chos profesionales migrantes a aceptar ocupaciones de sobrevivencia,
que requieren menor calificacion que la que poseen o a emplearse por
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un salario menor, en peores condiciones que los trabajadores nativos
con la misma escolaridad y experiencia (Girard y Bauder, 2005; Boyd y
Schellenberg, 2005).

Lozano y Gandini (2010) entienden por desperdicio de talentos (brainwas-
te) al desaprovechamiento de las habilidades o niveles formativos de los
migrantes, resultante del desempleo o del desempeno de ocupaciones
que requieren calificacion inferior a la correspondiente al nivel de es-
colaridad alcanzado. Sefnalan que esta falta de correspondencia es una
forma de subempleo, en tanto éste se defina como el desempeno de
tareas cuya duracion o productividad sea inferior a las correspondientes
a las capacidades y preferencias.

El desaprovechamiento de las habilidades y conocimientos de los mi-
grantes calificados tiene efectos adversos para los migrantes y para los
paises de origen y destino. Mientras los paises de origen pierden recur-
sos humanos calificados, los receptores no logran aprovecharlos ade-
cuadamente. Por otra parte, el desempleo y la insercion laboral deficita-
ria de los migrantes calificados limita las posibilidades de actualizacion
y adquisicion de conocimientos y habilidades, de experiencia laboral en
el campo especifico de conocimiento; genera carreras laborales truncas
o con interrupciones y dificulta el retorno al ambito de competencia es-
pecifico (Lozano y Gandini, 2010). Este desperdicio formativo disminuye
las posibilidades de que el braindrain se convierta en braingain para las
sociedades de origen y destino.

En la Republica Argentina, ya desde la década de los noventa el progre-
sivo deterioro de las condiciones de empleo y de los salarios coincidio
con el aumento de la escolaridad de la poblacion ocupada, situacion
que se tradujo en la sobre escolaridad de la fuerza de trabajo (Groisman,
2003, en Sala 2009). Esta situacion no se altero en las décadas siguientes.

Los ingenieros venezolanos perciben que debido a la sobre calificacion
del mercado laboral argentino hay una demanda de personas con titulo
de ingeniero para trabajos que pueden ser realizados por técnicos. Si-
multaneamente, la carencia de oportunidades laborales acordes a su ca-
lificacion los lleva a empleos en los que se subutilizan sus capacidades.



El desempleo es la forma mas extrema del desaprovechamiento de ta-
lentos. Esta condicion afecta especialmente a las mujeres y a los mayo-
res de cuarenta anos, tal como se observa en el cuadro que sigue. Estan
desocupados casi siete de cada diez ingenieros mayores de 40 anos y
65% de las mujeres de la misma edad. En el total de ingenieros radicados
en la Republica Argentina, sin distinguir la disciplina de origen, 49% de
los varones y 56% de las mujeres estaba desempleado en el momento
de registrarse en la base de datos de la Asociacion IngVenAr” (cuadro 10).

Cuadro 10

Porcentaje de ingenieros venezolanos residentes en la Republica Ar-
gentina, segun forma de insercion laboral, sexo y edad. Republica Ar-
gentina, abril a noviembre de 2018

Situacion Varones
laboral

Hasta 40 . 40ymas Total Hasta40 . 40ymas . Total

Registrado 15 9 14 14 11 13
Ejerciendo Oficio

Registrado 14 7 13 10 12 10
Ejerciendo

Profesion

Desempleado 46 69 49 55 65 56
Emprendimiento 0o 2 ¢} 1 2 1
Propio

Monotributo 3 3 3 2 1 2
No registrado 20 7 18 14 4 13
Otros 2 4 3 3 5 3
Total % 100 100 100 100 100 100
Total 1489 211 1700 1009 83 1092

Fuente: Encuesta de la Asociacion IngVenAr

7. Cabe destacar que la encuesta se basa en la informacion que proporcionan los ingenieros venezo-
lanos en el momento de tomar contacto con la Asociacion que los nuclea y una de las motivaciones
principales de pertenencia es la busqueda de empleo. Por este motivo, la muestra informa sobre una
proporcién muy alta de ingenieros desocupados. Ademas, la fuente no indaga el tiempo de perma-
nencia en la Republica Argentina, variable clave para explicar cambios en la condicion de actividad.
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Los niveles mas altos de desempleo corresponden a los graduados en
Ingenieria Civily de la Construccion Civil (52% de los varones y 59% de las
mujeres), Ingenieria Industrial y semejantes (50% de los varones y 56% de
las mujeres), Ingenieria Mecanica y de Mantenimiento (50% de los varo-
nes), Ingenieria y Licenciatura en Quimica (49% de los varones y 57% de
las mujeres) e Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimica (45%
de los varones y 55% de las mujeres) (Cuadros 11y 12).

La precariedad del trabajo
de los migrantes calificados

Fueron definidos como precarios aquellos trabajos que presentan di-
ferencias con el empleo de tiempo completo, para un solo e identifi-
cable empleador, por tiempo indeterminado, realizando en el domicilio
del empleador, protegido por la legislacion laboral y con aportes a la
seguridad social. Una dimension esencial de la precariedad es la cer-
teza en la continuidad del trabajo, por lo que son considerados trabajos
precarios aquellos empleos con un horizonte a corto plazo y que tienen
un riesgo de pérdida elevado. El trabajo irregular se incluye en esta ca-
tegoria, ya que su continuidad tambien esta afectada por la incertidum-
bre. Otra dimension es el grado de proteccion que recibe el trabajador
de las leyes, practicas consuetudinarias y organizaciones colectivas, que
se refiere tanto a la cobertura previsional, como a la preservacion con-
tra la discriminacion, los despidos improcedentes o las condiciones de
trabajo inadecuadas, que se vinculan con la mala remuneracion laboral,
pobreza e insercion social insegura. La precariedad laboral se refiere a
formas heterogéneas de trabajo, entre las que se han distinguido el tra-
bajo temporal, a tiempo parcial, domiciliario, por cuenta propia, etc. EL
trabajo por cuenta propia presenta una variedad de situaciones, algunas
de las cuales son precarias, mientras que otras no implican una situacion
desventajosa, por tratarse de trabajos estables y bien remunerados, por
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lo que la combinacion de ingresos, capital, calificacion y horas trabajadas
permite distinguir diferentes situaciones entre los trabajadores cuenta-
propistas (Rodgers & Rodgers, 1989).

El caracter precario de las relaciones laborales, ademas de estar asocia-
do a ingresos y niveles de productividad mas bajos, implica que el tra-
bajador carece de proteccion cuando abandona el mercado de trabajo
al enfermarse o envejecer y que no tiene acceso a los mecanismos de
sindicalizacion y negociacion colectiva para asegurar el gjercicio de sus
derechos laborales fundamentales (Golovanevsky y Paz, 2007). También
implica la presencia de condiciones laborales caracterizadas por el au-
mento en la intensidad del trabajo y la prolongacion de la jornada de tra-
bajo, muchas veces autoimpuestas. Las formas degradadas del empleo
estan presentes en todos los tipos de produccion o dimensiones de em-
presas, aunque algunos grupos ocupacionales las evidencian con mayor
nitidez y los migrantes internacionales tienden a concentrarse en ellos.

En este estudio se consideran trabajadores precarios a quienes afrontan
un elevado riesgo de perder el empleo y de carecer de proteccion social
al dejar el mercado de trabajo por enfermedad o vejez. Estos trabajado-
res no aportan a la seguridad social ni contribuyen a través de los des-
cuentos de sus empleadores.

También se considera que tienen una insercion laboral precaria los tra-
bajadores por cuenta propia que aportan voluntariamente. La inclusion
del segundo grupo de trabajadores puede resultar discutible desde
cierta perspectiva. Sin embargo, se considera que el trabajo por cuenta
propia, en muchas ocasiones, encubre formas fraudulentas de empleo
asalariado y que los aportes previsionales voluntarios indican la debili-
dad del vinculo laboraly la transferencia del empleador al trabajador de
aquellas responsabilidades orientadas a la proteccion de éste durante
la enfermedad y vejez, que en una situacion de empleo no precario, ca-
brian al primero.
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Tenian un empleo registrado 27% de los ingenieros y 23% de las inge-
nieras. Los graduados en Ingenieria y Licenciatura en Informatica y se-
mejantes presentaban el porcentaje mas elevado de quienes tenian un
trabajo registrado vinculado a su profesion (25% de los varones y 29% de
las mujeres). Compartian esta condicion un quinto de los varones gra-
duados en Ingenieria y Licenciatura en Electronica. Sin embargo, entre
los graduados en ambas disciplinas también era elevado el porcentaje
de desempleados, aunque menor al de los ingenieros de otras carreras
(Cuadros 11y 12).

Los mayores porcentajes de quienes accedian a empleos registrados no
vinculados a la profesion correspondian a los varones graduados en In-
genieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimica (20% en cada sexo),
seguido por los graduados en Ingenieria y Licenciatura en Quimica (18%
de los varonesy 17% de las mujeres) y los graduados en Ingenieria Indus-
trial y semejantes (16% en cada sexo) (Cuadros 11y 12).

En el grafico siguiente se observa el tiempo que le llevo a los graduados
de ambos sexos de diferentes ramas de la ingenieria obtener un em-
pleo relacionado con su disciplina de origen, registrado o no registrado o
como monotributistas (Grafico 4).

Quienes se graduaron en Ingenieria y Licenciatura en Informatica y se-
mejantes consiguieron un empleo relacionado con su profesion mas ra-
pido que los graduados en otras ingenierias, ya que alrededor de 93%
lo hizo en un periodo inferior a los seis meses. Entre los graduados en
Ingenieria Civil y en Ingenieria Mecanica y de Mantenimiento que obtu-
vieron un empleo conectado con su profesion, ocho de cada diez 'y 74%
respectivamente lo consiguieron en seis meses (Grafico 4).

La mayoria de los varones de todas las ingenierias, a excepcion de los
graduados en informatica y en electronica y de las mujeres de todas las
ingenierias, tenia entre 2y 5 anos de experiencia. La mayoria de los gra-
duados en informatica y electronica tenia entre 5y 10 anos de experien-
cia. Los mayores porcentajes de quienes tenian 15 0 mas anos de ex-
periencia correspondian a los graduados en Ingenieria Electricista, Civil,
Mecanica y en Petroleo y a las mujeres Ingenieras Mecanicas y Civiles
(Graficos 5y 6).



Gréafico 4

Porcentaje de ingenieros venezolanos de ambos sexos residentes en
la Republica Argentina que obtuvieron un empleo relacionado con su
profesion, por tiempo para encontrar ese empleo, segun carrera. Re-
publica Argentina, abril a noviembre de 2018
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Grafico 5

Porcentaje de ingenieros venezolanos residentes en la Republica Ar-
gentina, por afios de experiencia, segun carrera. Republica Argentina,
abril a noviembre de 2018
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Gréafico 6

Porcentaje de ingenieras venezolanas residentes en la Republica Ar-
gentina, por anos de experiencia, segun carrera. Republica Argentina,
abril a noviembre de 2018
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Ingenieras venezolanas

Las ingenieras son una parte importante de los solicitantes de radica-
cion venezolanos. Entre las solicitudes de radicacion temporaria pre-
sentadas por los graduados en ingenierias industrial y quimica hay
equilibro entre varones y mujeres y los porcentajes rondan el 49% 'y 47%,
respectivamente. Las solicitudes de radicacion presentadas por muje-
res representan un tercio de las presentadas por los ingenieros sin es-
pecificacion, los ingenieros en sistemas y los técnicos. La proporcion de
solicitudes presentadas por mujeres se situa en niveles menores, entre
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las correspondientes a los informaticos (28%), ingenieros eléctricos (22%)
e ingenieros mecanicos 13% (Cuadro 13). Existen algunas evidencias que
llevan a suponer que la participacion femenina entre los ingenieros y tec-
nicos venezolanos es mayor que entre sus pares argentinos clasificados
por disciplina®.

Para comparar el peso relativo de ingenieras venezolanas en diferen-
tes ramas de la ingenieria recurrimos a informacion proveniente de la
Direcciéon de Estadistica de la Regional Buenos Aires de la Universidad
Tecnologica Nacional (UTN), correspondientes a 2017. Se observa que la
matricula femenina en las ingenierias: Eléctrica, de Sistemas, Industrial,
Mecanica y Quimica era menor al porcentaje de graduadas venezolanas
en las mismas disciplinas (Cuadros 13y 14).

Cuadro 13

Porcentaje de solicitudes de radicacion temporaria presentada por
mujeres en el total de solicitudes de radicacién temporaria segun pro-
fesion. Republica Argentina, enero de 2014 a junio de 2017

Informatica 27
Ingenieria sin especificar 88
Ingenieria Eléctrica 22
Ingenieria en Sistemas 33
Ingenieria Industrial 49
Ingenieria Mecanica 13
Ingenieria Quimica 47
Técnico/a 33

Fuente: DNM. Solicitudes de radicacion temporaria. Enero de 2014 a junio de 2017
" Ing. Aeronautica, Ambiental, en Obras publicas y en Seguridad laboral

8. Para comparar con la composiciéon de los ingenieros argentinos, hasta el momento solo dispone-
mos de informacion sobre porcentajes de mujeres cursando diferentes carreras de ingenieria. Los
porcentajes de graduadas en las mismas disciplinas son ligeramente mayores, pero carecemos de
informacion sobre el valor exacto.



Cuadro 14

Matricula femenina segun carrera. Universidad Tecnologica Nacional.
Facultad Regional Buenos Aires. 2017

Ingenieria Eléctrica 5
Ingenieria en Sistemas 14
Ingenieria Industrial 24
Ingenieria Mecanica 8
Ingenieria Quimica 44

Fuente: Universidad Tecnologica Nacional. Facultad Regional Buenos Aires (2018)

Las carreras de ingenieria en la Republica Argentina experimentaron un
crecimiento de la matricula femenina. Los decanos de facultades de in-
genieria promueven este incremento y sefalan que no fue acompanado
por mejores oportunidades laborales para las mujeres, ya que la mitad
de las busquedas laborales las excluye y son peor remuneradas en los
mismos puestos de trabajo.

En este contexto, las ingenieras venezolanas, como las argentinas en-
frentan obstaculos derivados de su condicion de género para insertarse
en actividades tradicionalmente masculinas. Pero existe un agravante,
ya que muchas de las venezolanas tuvieron una intensa actividad laboral
previa a la migracion a la Republica Argentina, puesto que el mercado
laboral venezolano habria sido mas inclusivo. Particularmente, aquellas
vinculadas a las actividades petroleras encuentran que el campo laboral
argentino las excluye de actividades operacionales.

Una ingeniera miembro de la Asociacion IngVenAr, refiere un periodo
en el que habia muchas mujeres trabajando en el campo en PdVSA.
También sefala que los proyectos de explotacion energética del Area
de Vaca Muerta no contemplan especificamente la participacion laboral
femenina y que las busquedas laborales de Ingenieros de Petroleo ex-
cluyen a las mujeres.
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Otra ingeniera en petroleo venezolana radicada en Neuquén considera
que no puede encontrar un empleo relacionado con su carrera, porque
en la Republica Argentina su campo laboral no es receptivo con las mu-
jeres. Senala que, aun teniendo la experiencia en el sector, las mujeres
no son aceptadas en las funciones operacionales de la industria petrole-
ra argentina. También indica que vio avisos de empleo que senalan una
preferencia excluyente por los varones.

Una ingeniera mecatronica venezolana empleada en una multinacional
de informatica senala la existencia de diferencias salariales por genero
que afectan a argentinas y extranjeras.

Conclusiones

El desempleo y la sobrecalificacion expresan problemas en la insercion
laboral de los migrantes. La desocupacion afecta especialmente a inge-
nieros de ambos sexos mayores de cuarenta anos y a las mujeres inge-
nieras. En la encuesta a ingenieros venezolanos de la IngVenAr declara-
ban estar desocupados casi siete de cada diez ingenieros mayores de 40
anos y 65% de las mujeres de la misma edad. Los niveles mas altos de
desempleo corresponden a los graduados en Ing. Civil, Ing. Industrial y
semejantes, Ingenieria Mecanica y de Mantenimiento, Ingenieria y Licen-
ciatura en Quimica e Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimica.

La informalidad laboral, entendida como ausencia de registro del vin-
culo laboral también afecta a la mayoria de los ingenieros venezolanos.
Los graduados en Ing. y Lic. en Informatica y semejantes y en Electro-
nica presentaban los mayores porcentajes de quienes tenian un traba-
Jjo registrado vinculado a la carrera de origen. Sin embargo, en ambos
grupos también era elevado el porcentaje de desempleados. Tenian un
empleo registrado (relacionado o no con la disciplina de origen) 27% de
los ingenieros y 23% de las ingenieras. Los porcentajes de graduados en
Ingenieria y Licenciatura en Sistemas, Ingenieria Electronica, Mecanica
e Industrial con empleos registrados se ubicaban por encima de los va-



lores promedio de ingenieros de cada sexo. Los mayores porcentajes
de quienes accedian a empleos registrados no vinculados a la profesion
correspondian a los varones graduados en Ingenieria y Licenciatura en
Petroleo y Petroquimicay a los Ingenieros y Licenciatura en Quimicay en
Ingenieria Industrial y semejantes.

La insercion laboral en empleos relacionados con la profesion de origen
fue mas rapida entre los Ingenieros y Licenciados en Informatica y entre
los Ingenieros Civiles y Mecanicos.

La mayoria de los varones de todas las ingenierias, a excepcion de los
graduados en informatica y en electronica y de las mujeres de todas las
ingenierias tenia entre 2 y 5 anos de experiencia. La mayoria de los gra-
duados en informaticay electronica tenia entre 5y 10 anos de experiencia.

Existen evidencias de la mayor participacion femenina entre los ingenie-
ros y técnicos venezolanos que entre sus pares argentinos clasificados
por disciplina. Las ingenieras venezolanas, como las argentinas enfren-
tan obstaculos derivados de su condicion de género para insertarse en
actividades tradicionalmente masculinas. Estas serian particularmente
relevantes para las ingenieras en petroleo.
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Introduccion

El objetivo de este capitulo es analizar las trayectorias migratorias y labo-
rales de ingenieros venezolanos. Ademas, se indaga el papel de las redes
migratorias y sociales en la obtencion de vivienda, empleo e informacion
sobre los tramites de regularizacion migratoria. Las conclusiones se ba-
san en entrevistas semi-estructuradas a 14 ingenieros venezolanos®.

Trayectorias migratorias y
laborales

La trayectoria laboral es el itinerario que resulta del despliegue de estra-
tegias para enfrentar las limitaciones y aprovechar las posibilidades del
mercado de trabajo y los recursos propios. Estas estrategias suponen la
evaluacion de los condicionamientos externos y de los recursos de quien
las despliega. Las estrategias y trayectorias laborales estan intimamente
relacionadas con otros aspectos de la vida, como la organizacion y dina-
mica de los hogares, la salud de los individuos y los comportamientos y
decisiones migratorios. Las trayectorias migratorias comprenden el con-
junto de los desplazamientos de los migrantes y sus familias y suponen
estrategias de movilidad, habitacionales y relacionales. Tienen tambiéen
puntos de inflexion y continuidad.

La mayoria de los entrevistados senalaron tres razones que sustentan la
eleccion de la Republica Argentina como pais de destino. Mencionan la
presencia de amigos o familiares que brindaron informacion y apoyo; la
posibilidad de regularizar la residencia y obtener documentos debido a

9. Los entrevistados fueron seleccionados a partir del método “bola de nieve"y en la muestra se obser-
va mayor peso de los varones, de los ingenieros en petréleo y de quienes desarrollan ocupaciones
relacionadas con la informatica.
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la hormativa migratoria argentina y el grado de desarrollo de actividades
vinculadas a su profesion en las que podrian insertarse.

En las entrevistas se buscd distinguir las continuidades y rupturas en las
trayectorias laborales y migratorias®®. La migracion a la Republica Argen-
tina fue un importante punto de inflexion en la participacion laboral de
la mayoria de los entrevistados. En la etapa previa a la migracion a la
Republica Argentina, la mayoria de ellos paso de situaciones de activi-
dad plena, con funciones de direccion de equipos, al desempleo pos-
terior a la llegada a la Argentina o al trabajo en condiciones de altisima
precariedad hasta que accedio al DNI argentino. Este es un patron que
muestra un desaprovechamiento de las calificaciones y habilidades de
los migrantes venezolanos y a su vez les significa elacceso a empleos de
menor calidad y salarios bajos.

Las trayectorias de los jovenes profesionales difieren del patron anterior.
Uno de los entrevistados muestra un proceso que podria ser comun al
de otros venezolanos de la misma edad. Este joven migré poco tiempo
después de graduarse, siguid estudiando en la Republica Argentina y
posteriormente se incorporo al mercado de trabajo en condiciones labo-
rales y salariales mejores a las descriptas en el patron anterior.

Se detectaron diferencias entre las trayectorias femeninas y masculinas,
las de menores y mayores de 40 anos, las de los ingenieros y licenciados
en sistemas, ingenieros en petroleo e ingenieros en otras disciplinas y
finalmente las de quienes trabajan en Pymes, respecto de las de quienes
se insertan en empresas grandes.

En algunos casos, los ingenieros recién llegados no aceptan ocupacio-
nes que requieren menor calificacion o que son remuneradas por de-
bajo de sus expectativas. Poco tiempo después, cuando los ahorros se
agotan, se ven forzados a hacerlo. llustra esta situacion la entrevista al
ingeniero en petroleo radicado en Neuquen, quien tuvo una entrevista
inicial en una empresa petrolera, considerd baja la remuneracion y pos-
teriormente aceptd un empleo en una pizzeria.

10. Cabe aclarar que tanto las condiciones, como los comportamientos del pasado son resignificados
en el relato.
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La mayoria de los venezolanos que encontrd un empleo durante los
primeros meses de residencia en la Republica Argentina se insertd en
ocupaciones del sector servicios, en actividades con baja remuneracion,
carentes de proteccion laboral y alta rotacion. Se desempenaron como
repositores en supermercados pequenos y medianos, vendedores en lo-
cales o trabajadores de plataformas. También trabajaron en lavaderos de
autos, peluquerias o0 como técnicos en reparacion de electrodomeésticos.
Uno de los entrevistados fue trabajador sin salario en un hostel en el que
recibia vivienda. Con el tiempo las oportunidades laborales mejoraron,
pero la mayoria continuo trabajando en empleos no registrados, durante
jornadas laborales extensas.

Los licenciados e ingenieros en sistemas, encontraron una fuerte deman-
da en el sector de las TICs, que ha posibilitado que se insertaran en ocu-
paciones relacionadas con su calificacion, accedieran a salarios mayores,
con beneficios laborales y mejores prestaciones. Quienes residen en CABA
y desempenan ocupaciones vinculadas a la informatica en general no pa-
saron por trabajos del sector secundario. Algunos de ellos son asalariados
registrados y dos facturaban como monotributistas para un unico emplea-
dory recibian aguinaldo, vacaciones pagas y licencia por enfermedad.

Dos Licenciados en Sistemas relatan que antes de radicarse en la Republi-
ca Argentina, evaluaron otros destinos como los Estados Unidos de Nor-
teamérica o Europa. Uno de ellos, venezolano con ciudadania europea,
finalmente emigrd a Espana. El otro tuvo una experiencia laboral en los
Estados Unidos y aun en contra de sus deseos no optd por migrar a ese
pais por las dificultades para obtener la visa de trabajo. Quienes trabajan
en sistemas, se perciben como ciudadanos globales, capaces de obtener
un empleo en otros paises.

Una ingeniera mecatronica y un ingeniero mecanico, cuya formacion de
origen no se relacionaba directamente con las ocupaciones en las TICs
optaron por la reconversion ocupacional y trabajan en una empresa multi-
nacional de informatica prestando servicios a otras empresas que utilizan
el programa SAP. En este rol aprovechan la calificacion adquirida en las
ramas de la ingenieria en la que se graduaron y debieron capacitarse en la
aplicacion en la que brindan soporte. En general comparten muchas ca-
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racteristicas con quienes se formaron en carreras directamente vinculadas
a la informatica.

Entre la mayoria de los ingenieros, aunque especialmente entre los inge-
nieros en petroleo se observa un quiebre en la trayectoria laboral vinculada
alempleo en el sector petrolero en la Republica Bolivariana de Venezuela,
principalmente en PdeVSA y empresas satélite y el pasaje hacia activida-
des del sector servicios, principalmente comerciales y administrativas.

Los ingenieros en petroleo enfrentan mayores dificultades de insercion
laboral por ser una profesion muy atada a las fluctuaciones de la indus-
tria petrolera y con una importante concentracion territorial en la Pata-
gonia Argentina. Si bien muchos de ellos estan dispuestos a trasladarse,
la demanda de sus servicios es insuficiente en relacion al notable creci-
miento de la oferta de profesionales de esta especialidad, producto de
la inmigracion. Por otra parte, el mercado laboral argentino privilegia la
contratacion de varones jovenes, en detrimento de los ingenieros mayo-
res de cuarenta anos y de las mujeres. De los entrevistados, un ingeniero
en petroleo radicado en Neuquén, con 20 anos de experiencia consiguio
empleo en una empresa del sector petrolero, en tareas de logistica, pero
previamente trabajé un ano y medio en una pizzeria.

Las mujeres experimentan mayores dificultades para encontrar un em-
pleo relacionado con la ingenieria en petroleo y una ingeniera informati-
ca refiere disparidades salariales por género que benefician a los varones
del sector. También se observan mayores salarios entre los ingenieros
contratados en empresas grandes y mayor acceso al trabajo registrado
entre los varones.

Las entrevistas tambien mostraron que la carencia de vivienda y el pago
de alquiler incentivan la participacion laboral de todos los miembros
del hogar, ya que en el AMBA se destina a los gastos habitacionales un
monto equivalente al salario de un empleado administrativo, por lo que
se requiere que en el hogar residan dos o tres personas ocupadas. Los
venezolanos recién llegados y los entrevistados mas jovenes recurren a
arreglos habitacionales mas economicos, como la residencia en hoteles,
residencias estudiantiles o departamentos compartidos con no familiares.
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El papel de las redes
migratorias y de las redes
sociales

Las redes migratorias son conjuntos de relaciones interpersonales que
vinculan a los inmigrantes, emigrantes retornados y candidatos a la emi-
gracion con parientes, amigos o compatriotas en los paises de origen y
destino. A traves de ellas circula informacion sobre oportunidades labo-
rales y habitacionales y otros recursos indispensables para la migracion
y la insercion laboral. Ellas facilitan los desplazamientos, al reducir los
costos e incertidumbre que acompanan a la migracion. Tambiéen pueden
inducir a la emigracion a través del efecto de demostracion y contribu-
yen a perpetuar el fendmeno migratorio (Arango, 2003).

Todos los migrantes venezolanos entrevistados contaban con informa-
cion sobre la Republica Argentina antes de migrar. En todos los casos,
las posibilidades de obtener residencia legaly la presencia de amigos y
familiares en el pais fueron decisivas para optar por la Republica Argenti-
na. La mayoria llego sin un empleo, pero con un espacio donde alojarse
provisto por la red migratoria.

En las entrevistas puede observarse como las redes interpersonales
cumplen un papel clave en la obtencion de empleos. Algunos de los
entrevistados obtuvieron un trabajo a partir del vinculo con otro amigo
o familiar venezolano que ya estaba inserto en la empresa. El contacto
provisto por otro venezolano residiendo en Espana posibilitd al ingeniero
entrevistado en San Juan obtener un empleo en esa provincia en la mis-
ma empresa con actividades en ambos paises.

Cabe destacar el importante papel que cumplen las comunidades vir-
tuales en la vida de los profesionales venezolanos. Los ingenieros de
esta nacionalidad tienen paginas en Facebook, Instagram y diversos gru-



pos de WhatsApp a traves de los cuales comparten informacion sobre
oportunidades de empleo™.

El fragmento que sigue muestra la importancia de estas redes en la difu-
sion de oportunidades laborales:

(Se le pregunta como buscan empleo los ingenieros venezolanos)
‘aqui mas que todo, en la red, porque como esta el grupo para pro-
fesionales se hace como una bolsa. Yo venia y buscaba empleo de
perforacion y mientras yo estaba buscando aparecia civil, industrial,
mecanico y otras especialidades y los dejaba pasar, pero llego un
momento en que mi esposa me dijo: "Estas ofertas laborales, le pue-
den servir a otras personas’. Esto dio inicio a la creacion del grupo,
con el objetivo de compartir esas ofertas de empleo. Entonces todo
lo que yo veia que no se adaptaban a mi perfil laboral lo colocaba
alli, generandose un canal de ofertas con otras personas, las cuales
veian ofertas de empleo que no se adaptaban a su requerimiento
laboral, porque era mecanico o eléctrico, entonces lo colocaba en
el grupo, convirtiendose en un pote de ofertas laborales. General-
mente, se publican de muchas especialidades y hasta en el mismo
periodico le tomas la foto y lo pones ahi y es como una biblioteca
virtual donde estan todas las postulaciones que se consiguen de to-
das las personas que estan en el grupo dia a dia, y asi va recorriendo
todo entonces yo vengo de repente no me sirve ninguno porque soy
administrador, pero yo conozco un ingeniero, yo vengo y le digo al
ingeniero mira aqui hay una oferta. Es como una red mas un trabajo
de hormiguita asi que se hace” (Entrevista J.J, ingeniero en petréleo,
reside en CABA).

11. A continuacion de anexan los enlaces correspondientes:
https:/7/www.facebook.com/groups/1396754640352553/
https://arLinkedin.com/in/ingenieros-vzlanos-en-argentina-02639414b
https://www.instagram.com/venezolanos.ar/?hl-es
Los links que siguen corresponden a profesionales venezolanos en general
http:.//somosarepa.com/2018/07/29/profesionales-en-instagram/
https:/”/www.facebook.com/uvenar/
https://www.yooying.com/venezolanosenneuquen
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Las TICs cumplen un rol fundamental en la busqueda de empleo, espe-
cialmente entre los recién llegados. Otra entrevista senala que la mayoria
de los venezolanos recién llegados a Cordoba recurren a las plataformas
para buscar empleo. El tiempo de residencia, incrementa el conocimien-
to de personas y de lugares donde se ubican las fabricas y esto permite
diversificar las formas de busqueda.

‘La gran poblacion utiliza el mismo meétodo porque es el mas fa-
cil. Son personas que estan recien llegando al pais, a la ciudad de
Cordoba y es como que esa plataforma le permite concretar cierto
trabagjo de la forma mas facil, obviamente, no en mi caso que ten-
go mas tiempo, tengo contactos y se me hace mucho mas facil y
ya conozco las zonas industriales especificas, ya puedo ir como que
directamente a la zona industrial a llevar curriculum fisicos, a la fa-
brica X que se dedica a tal, ya conozco como que el mercado laboral
y se me hace mucho mas facil a diferencia de los que estan recién
llegando y, claramente, se manejan por la misma plataforma” (JV.
ingeniero industrial, 29 anos, Cordoba).

En general la mayoria de los entrevistados mantiene vinculos con otros
ingenieros profesionales venezolanos residiendo dentro y fuera de la Re-
publica Argentina. Sin embargo, la mayoria de ellos no pertenece a aso-
ciaciones de profesionales venezolanos o de venezolanos en la Republi-
ca Argentina. La pertenencia asociaciones de profesionales venezolanos
crece con la edad.

Cabe destacar el importante papel de la Asociacion IngVenAr. Un obje-
tivo central de esta asociacion es compartir informacion sobre ofertas
de empleos relacionadas con las ingenierias. Miembros de la Asociacion
IngVenAr se presentaron a la DNM para trabajar de manera conjunta en
la orientacion de los ingenieros venezolanos, con el objetivo de facilitar
su insercion laboral. Paralelamente, se conectaron con el CAl, el Consejo
Federal de Inversiones y el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia.
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Redes, solidaridad y remesas

En las entrevistas se indago acerca de la intencion de colaborar con otros
venezolanos. La mayoria contestd que lo habia hecho y que continuaria
brindando asesoramiento previo a la migracion y vivienda a quienes es-
tan en condiciones de solventar un alquiler. Estas acciones generalmen-
te se extienden al circulo de conocidos y familiares.

Es sabido que las redes inducen la migracion. Un ejemplo extremo es el
que da una entrevistada, que con su marido fueron los pioneros en una
red migratoria de casi cuarenta familiares. La mayoria de los entrevis-
tados refiere la llegada de familiares o amigos que se alojan temporal-
mente en sus viviendas y sus anhelos de convocar a otros familiares que
todavia residen en la Republica Bolivariana de Venezuela.

Las remesas cumplen un papel esencial en la reproduccion de los hoga-
res de los familiares radicados en la Republica Bolivariana de Venezuela
de casi todos los entrevistados. Estos envian entre 80 y 100 dolares y la
periodicidad depende de la estabilidad laboral y del monto de los in-
gresos. En general los perceptores de estas remesas son los padres y
el dinero les permite afrontar gastos de alimentacion durante dos o tres
semanas.

Conclusiones

Entre las personas entrevistadas, la eleccion de la Republica Argentina
como pais de destino se vincula a la presencia de amigos o familiares
que brindaron informacion y apoyo, la posibilidad de regularizar la resi-
dencia y obtener el DNI y el grado de desarrollo de actividades vincula-
das a su profesion en las que podrian insertarse.
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La migracién a la Republica Argentina marco un quiebre en las trayec-
torias laborales de ingenieros mayores de 27 anos, que pasaron de des-
empenarse en ocupaciones que en general se vinculaban a la industria
petroleray actividades conexas. Luego de la migracion, muchos de ellos
se insertaron en actividades precarias, mal remuneradas y en las que su
calificacion estaba desaprovechada. Los ingenieros mas jovenes y espe-
cialmente quienes estaban vinculados a ocupaciones en las TICs tuvie-
ron mejores posibilidades de insercion en el mercado laboral argentino y
entre ellos es menos drastico el desperdicio de talento.

Los ingenieros en petroleo, las mujeres y los mayores de cuarenta anos
enfrentan mayores dificultades para encontrar empleo y cuando lo ha-
cen reciben remuneraciones menores a las de los ingenieros venezola-
nos jovenes que trabajan en empresas grandes. Son grupos en los que
es especialmente notorio el desaprovechamiento de la calificacion y la
experiencia adquiridas en el pais de origen.

Entre los ingenieros entrevistados en general se observa una alta dispo-
sicion a migrar dentro de Argentina y, en menor medida, a desplazarse a
un tercer pais.
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La desocupacion, la informalidad laboral y la sobrecalificacion que ca-
racterizan a la insercion laboral de muchos de los ingenieros venezola-
nos en varias etapas de sus trayectorias migratorias introducen un reto
para las politicas laborales y migratorias que a ellos se orientan. Puesto
que se trata de problematicas complejas no existen soluciones unicas.
La relocalizacion geografica en las provincias del interior de la Republica
Argentina emerge como una alternativa. También lo es el acceso a la ca-
pacitacion para la reconversion laboral, para mejorar la empleabilidad de
profesionales de aquellas ramas de la ingenieria menos demandadas,
de ingenieros de mayor edad y de las ingenieras.

En este capitulo se exploran ambas opciones a partir de conceptos ver-
tidos en entrevistas en profundidad a ingenieros venezolanos y a profe-
sionales vinculados a ocupaciones que pueden albergarlos.

El Centro Argentino de Ingenieros (CAl) es una de las instituciones que
mas ha colaborado con la Asociacion de ingenieros venezolanos en la
Republica Argentina (IngVenAr). Una de las conclusiones de la primera
reunion de ambas instituciones fue la necesidad de recabar informacion
de las Camaras empresariales que agrupaban a las empresas de las
distintas actividades y de difundir informacion sobre el perfil profesional
de los ingenieros nucleados en IngVenAr entre las empresas asociadas.
Ademas, en este Centro se llevaron a cabo actividades orientadas a in-
formar a los ingenieros venezolanos sobre las oportunidades laborales
en distintas regiones de Argentina.
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Entre ocho y nueve de cada diez ingenieros venezolanos que migraron
a la Republica Argentina residen en el Area Metropolitana de Buenos Ai-
res, especialmente en la Ciudad de Buenos Aires. Paralelamente diver-
sas instituciones senalan la insatisfaccion de la demanda de ingenieros
en algunas regiones y sectores productivos. Reconociendo ambas situa-
ciones, la DNM, a partir de diferentes iniciativas aspira a reorientar los
flujos de migrantes venezolanos a las provincias menos pobladas de la
Republica Argentina.

Una de estas iniciativas fue la organizacion de una “Jornada de orienta-
cion para migrantes”, que se llevo a cabo el 22 de agosto de 2018. En esta
jornada particip6 activamente el CAl. Esta institucion realizé dos presen-
taciones, la primera de ellas referida al perfil productivo de diferentes
regiones argentinas y a las especialidades de la ingenieria vinculadas. La
segunda presentacion apuntaba a difundir los proyectos de ingenieria
a llevarse a cabo en el quinquenio en varias provincias argentinas. En
este encuentro también participaron representantes provinciales de San
Juan, Neuquén, Jujuy y Rio Negro, quienes hablaron de los proyectos de
ingenieria en estas jurisdicciones.

Ademas, la DNM establecid convenios con los gobiernos de algunas
provincias para facilitar la radicacion de migrantes venezolanos, entre
ellas, con la provincia de Chubut. En el marco de elaboracion de este es-
tudio, a fines de octubre del ano 2018 fueron entrevistados referentes de
las principales actividades econdmicas de esa provincia para detectar el
interes por la relocalizacion de venezolanos y dar a conocer la existencia
de este contingente poblacional radicado en el AMBA.

En Chubut, como en el resto de la regidn Sur existen emprendimien-
tos vinculados con la explotacion petrolera y el aprovechamiento de
la energia eolica para la produccion de electricidad. La explotacion de
yacimientos de hidrocarburos, la produccion de aluminio, la pesca ma-
ritima, el turismo y la produccion ovina son las principales actividades
productivas.

En Chubut, si bien el porcentaje de graduados en carreras de ingenie-
rias es bajo, existen numerosos cursos tecnicos que en el pasado fueron
aprovechados para mejorar los perfiles y adecuarlos a la demanda del
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mercado de trabajo. Por otra parte, la region es todavia un foco de mi-
gracion interna e internacional de trabajadores no calificados y califica-
dos. En un contexto de flexibilizacion laboral creciente, las empresas que
proveen energia edlica optan por costear el desplazamiento de técnicos
europeos para tareas puntuales y no por contratar en forma permanente
a personal calificado en la zona. Esta estrategia también esta presente en
la Empresa Aluar, que afronta requerimientos excepcionales de mano de
obra a traves del contrato de Consultoras de ingenieria, por la que han
llegado venezolanos.

Elnivel de desempleo del Aglomerado Rawson-Trelew se ubica entre los
mas altos de la Republica Argentina®2 Este indicador justifica las aprecia-
ciones de las autoridades de la provincia, representantes de la camara
de comercio y de los decisores de la empresa Aluar quienes priorizan la
contratacion de mano de obra local y son reticentes a la incorporacion
de mano de obra calificada extranjera, incluso especializada.

En la Patagonia, la provincia de Neuquén presenta un comportamien-
to excepcional, por tener un nivel de desocupacion notablemente me-
nor. Hacia ella se dirigen muchos ingenieros venezolanos. Esta provincia
ademas aparece en los relatos de los entrevistados como un destino a
alcanzar en el futuro lejano. Quienes residen en el AMBA y Cordoba, con
frecuencia mencionan postulaciones a busquedas laborales de empre-
sas ubicadas en el Area de Vaca Muerta. Otros sugieren que la estancia
en estas localidades tiene la finalidad de proveer ahorros para afrontar
un nuevo traslado hacia Neuquen.

12, La encuesta permanente de hogares (EPH) releva el nivel de empleo en tres aglomerados de la
provincia. En el segundo trimestre de 2018 la desocupacion abierta estimada para aglomerado
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly rondaba el 3,7%; para el aglomerado Rawson-Trelew, se ubicaba en
torno al 11,7% y en el aglomerado Viedma-Carmen de Patagones, alrededor del 5,2% (INDEC, 2018).



Todas las entrevistas mostraron situaciones de reconversion laboral. La
mayoria de ellas caracterizada por el pasaje a ocupaciones para las que
los ingenieros venezolanos estaban sobrecalificados. Por otra parte, la
mayoria del entrevistado mostré interés por continuar estudiando y capa-
citandose o por certificar conocimientos adquiridos en la practica de pro-
gramas informaticos para tener oportunidades laborales internacionales.

Algunos de los ingenieros en petroleo reconocen las dificultades para
obtener un empleo en este sector y muestran mayor inclinacion a la re-
conversion laboral. Algunos de ellos han incursionado en alternativas de
capacitacion laboral y educacion no formal a distancia, relacionadas con
el aprendizaje de inglés a través de aplicaciones moviles, programacion
a través de plataformas gubernamentales y de habilidades en peluque-
ria, a traves de tutoriales en internet.

Un ingeniero y una ingeniera en petroleo, con varios anos de experiencia
en la explotacion de pozos, relataron el intento de reconversion laboral a
partir de la adquisicion de nuevas capacidades relacionadas con el area
del software mediante el programa “Codo a Codo”.

Este es un programa gratuito que depende del Ministerio de Educacion
del GCBA. Tiene como objetivo brindar las herramientas que faciliten la
insercion laboral en puestos de trabajo ligados a la industria del software.
Contempla modulos de aprendizaje elementales para poder compren-
der cualquier lenguaje de programacion, especialmente conceptos y
gjercicios en lenguaje Java. También aborda aspectos relacionados con
la cultura organizacional de la industria del software (GCBA, 2018)%.

13. El programa “Codo a codo" esta orientado a mayores de 18 afios con titulo secundario, residentes
o no en la CABA. Se puede cursar de modo presencial en Centros de Formacion Profesional de
la Ciudad y sedes Privadas. También es posible acceder a este programa de manera virtual en la
Plataforma en Linea del GCBA. Tiene una duracion de 9 meses. El GCBA otorga una certificacion de
conocimientos de validez nacional, acordada con el Ministerio de Produccién de la Nacion. Ademas,
el programa esta directamente vinculado con el portal de la Direccion de Empleo del Gobierno de
la Ciudad (GCBA, 2018).
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La ingeniera senald que tomo este curso en su modalidad virtual, poco
tiempo después de llegar a la CABA, pero no llegd a concluir todos los
modulos, por no contar con acceso regular a WIFI, por estar residiendo
en un hotel familiar. Valora este curso como una instancia de capacita-
cidn orientada a la reconversion laboral. Sin embargo, sugiere que para
los ingenieros venezolanos seria mas provechoso si la duracion fuese
menor y con mayor intensidad, debido a la urgencia por encontrar un
empleo. Senald que muchos ingenieros, al contar con extensos conoci-
mientos en matematica y en muchos casos en herramientas informati-
cas, seria factible completar el curso en menos de los nueve meses en
los que esta prevista su realizacion.,

El programa Codo a Codo del GCBA esta en linea con el Plan 111mil del
Estado Nacional Argentino. Este plan parte de un diagnostico sobre las
necesidades de formacion de perfiles en informatica, comunicacion y
software en diferentes regiones del pais. A través de este se realizan ac-
ciones de capacitacion y certificacion laboral orientadas a satisfacer esta
demanda laboral de las industrias del conocimiento.

El Plan 111mil tiene alcance nacionaly busca formar en los proximos cua-
tro afos a 100.000 programadores, 10.000 profesionales y 1.000 empren-
dedores. El programa de capacitacion brinda herramientas de desarrollo
de software para diferentes usos y destinatarios y otorga una certifica-
cion laboral reconocida por las empresas del sector. Se cursa durante
dos cuatrimestres, en escuelas técnicas, centros de formacion profesio-
nal y universidades. También es posible certificar conocimientos previos
sin haber cursado si se aprueba el examen. Recientemente incorpord
una modalidad a distancia (Ministerio de Produccion y Trabajo, 2018).

Durante la redaccion de este estudio fueron entrevistados referentes de
varias organizaciones, que estan dispuestas a ofrecer acceso a las ins-
tancias de capacitacion para la reconversion laboral de los ingenieros
venezolanos sin costo o a un valor reducido. Fueron visitados represen-
tantes del Consejo Profesional de Ciencias Informaticas, del Consejo Pro-
fesional de Ingenieria Mecanicay Electricista (COPIME) y de la Asociacion
de Industriales Metalurgicos de la Republica Argentina (ADIMRA).
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Varios miembros de la Asociacion IngVenAr entienden que es necesario
fomentar la reconversion laboral para facilitar la insercion de ingenieros
en empleos relacionados con la informatica. Este proceso inicialmente
incluiria a los ingenieros mayores de 45 anos y las mujeres. Piensan en
alternativas de trabajo free lance y a distancia.

La asociacion IngVenAr establecio contacto con el Consejo Profesional
de Ciencias Informaticas. Esta institucion ofrecié descuentos en cursos
de SAP, programa muy solicitado en las busquedas laborales de inge-
nierias en medianas y grandes empresas. Ademas, este Consejo propo-
ne trabajar junto a los miembros de la Asociacion en el desarrollo de
una especializacion en informatica, de dos cuatrimestres, que permitira
acceder a empleos en el area informatica, aunque el perfil de los inge-
nieros, previo a migrar a la Republica Argentina hubiese estado enfocado
en otra actividad.

El COPIME cumple una intensa labor relacionada con la capacitacion
para sus matriculados y la comunidad y ha mostrado una importante
predisposicion para abrir estas opciones de capacitacion con una reduc-
cion sustancial de los aranceles para los ingenieros venezolanos. Esta
institucion desarrolla cursos de capacitacion en su propia sede y fuera
de ella en diferentes especialidades: ISO 9000; I1SO 14000; ascensores
- inspeccion y mantenimiento; certificacion de calderas; corrientes de
cortocircuito; edificios inteligentes; eficiencia energetica en instalaciones
eléctricas; el ruido en los estudios de impacto ambiental; evaluacion de
impacto ambiental; evaluacion y certificacion de gruas; iluminacion; in-
fluencia de las vibraciones sobre el ser humano; instalador electricista;
mantenimiento hospitalario; pericias ambientales; planes de contingen-
cia; primeros auxilios; proteccion contra rayos y sobretensiones transi-
torias; refrigeracion industrial; residuos industriales; seguridad contra in-
cendios; seguridad eléctrica; sistema informatico de gestion del Poder
Judicial de la nacion. Algunos de ellos son cursos de 300 horas.

ADIMRA tambiéen se ha mostrado predispuesta a brindar capacitacion a
bajo costo a los ingenieros y técnicos venezolanos. Esta asociacion ca-
pacita y actualiza la formacion del personal de empresas del sector me-
talrgico de otros grupos externos a la asociacion, entre los que incluiria
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a los ingenieros venezolanos nucleados en IngVenAr. Dicta tres tipos de
capacitacion. Una linea vinculada a los oficios metalurgicos, a partir de
trayectos formativos de 48 a 70 horas, orientados a operarios. En segun-
do término, capacita a mandos medios y gerenciales a partir de cursos
técnicos y de gestion. Dentro de los técnicos, ofrece cursos de software
(CAD-CAM, diseno asistido por computadoras y salid Works). Los cursos
de gestion estan orientados a habilidades blandas, como liderazgo, tra-
bajo en equipo, comunicacion y orientados a produccion, como Gestion
de costos, Métodos y tiempos, Organizacion de la produccion y Planea-
miento.

ADIMRA también dicta cursos relacionados con la mejora de la produc-
tividad, herramientas de gestion de la producciéon, METODO KyC, ISO
Q000. El curso de mejora de la productividad es un ciclo completo que
esta compuesto por varias capacitaciones y seminarios y al finalizar se
certifica al asistente como gestor de mejora de la productividad.

Esta institucion imparte cursos presenciales y a distancia. Los presencia-
les se cursan en diferentes sedes de la Argentina, incluyendo CABA. Para
la modalidad a distancia ADIMRA tiene un campus virtual.

Asimismo, ADIMRA ofrece cursos de soldaduras de todas las tecnolo-
gias, por electrodo revestido MIG MAG y TIG. También dicta un curso
de mantenimiento eléctrico, con tableros didacticos e imparte cursos
de automatizacion con PLC y de CNC. En la entrevista se senalé que
dos habilidades muy requeridas por los mandos medios de la industria
metalurgica son la programacion en CNC (control numeérico computari-
zado) y la utilizacion de software de diseno. ADIMRA ofrece, en todas las
regionales, cursos gratuitos de Solidwork, un software de diseno en 3D
muy utilizado en las empresas que disenan sus productos. Es un curso
presencial de 36 horas, distribuidas en dos jornadas semanales de dos
horas cada dia durante nueve semanas.
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ELAMBA concentra a la mayoria de los ingenieros venezolanos radicados
en la Republica Argentina. EL CAl y la DNM desarrollaron una serie de
actividades de difusion de opciones laborales fuera de esta jurisdiccion
con el objetivo de reorientar a los ingenieros hacia otras jurisdicciones.
El trabajo de campo realizado evidencia que resulta necesario profun-
dizar el estudio de las oportunidades laborales. Paralelamente, indica la
importancia de encontrar alternativas que fortalezcan la receptividad de
migrantes calificados relacionadas con elacceso a la vivienda, el empleo
y la documentacion.

Quienes migran buscan reducir la incertidumbre a partir del apoyo que
brinda la red de connacionales al proveer vivienda, informacion sobre
empleos, asesoramiento sobre los tramites para la obtencién de docu-
mentacion, entre otros temas. Esto indica que es necesario fortalecer las
asociaciones de aquellas provincias y localidades hacia las que se busca
orientar los flujos de venezolanos.

Durante la redaccion de este estudio fueron entrevistados referentes de
varias organizaciones, que estan dispuestas a ofrecer acceso a las ins-
tancias de capacitacion para la reconversion laboral de los ingenieros
venezolanos sin costo 0 a un valor reducido. Paralelamente muchos de
los ingenieros entrevistados manifiestan su interés por continuar capaci-
tandose y por reconvertir sus perfiles laborales.

Tanto la relocalizacion geografica de los ingenieros venezolanos como
el acceso a la capacitacion para la reconversion laboral requieren un in-
tenso trabajo de vinculacion con los actores del sector productivo y el
fortalecimiento de los dispositivos de intermediacion laboral entre los
demandantes y oferentes de empleo. Ademas, supone el fortalecimien-
to del papel de las redes de venezolanos de aquellas localidades hacia
donde se intentan direccionar los flujos.
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Reflexiones finales

Desde comienzos del 2015 hasta mayo de 2018 la Direccion Nacional de
Migraciones (DNM) resolvio 11.487 solicitudes de radicacion temporaria
y 1.698 solicitudes de radicacion permanente de ingenieros o técnicos
venezolanos.

Aunque a la Republica Bolivariana de Venezuela se le suspendio el ca-
racter de estado parte del Mercosur, los nacidos en ese pais contintian
gozando de las facilidades de los ciudadanos de este bloque para ra-
dicarse y obtener el DNI argentino. Ademas, la DNM promovio la agili-
zacion de mecanismos de radicacion al exceptuar a los ciudadanos ve-
nezolanos de algunos requisitos. Pese a la decision gubernamental de
favorecer la regularizacion migratoria, existen demoras en los turnos de
la DNM que dilatan, posponen vy dificultan la integracion plena de los
migrantes venezolanos.

La relevancia de la presencia de estudiantes y graduados universitarios
venezolanos que solicitaron la radicacion y la voluntad politica para faci-
litar su insercidn plena se tradujeron en una serie de acciones conjuntas
de la DNM y el Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Techologia de
la Nacion orientadas a facilitar y agilizar la convalidacion de diplomas.
A pesar de estas medidas es muy alto el porcentaje de tramites recha-
zados por estar incompletos y haberse iniciado sin la posesion del DNI
argentino. Cabe senalar, que ambas instancias gubernamentales imple-
mentaron mecanismos para agilizar los tramites de entrega de DNl y de
convalidaciéon de diplomas.

En la Republica Argentina fue senalada la escasez de ingenieros y de
profesionales de las Tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Aun en un contexto de recesion economica y caida del empleo indus-
trial, existen dificultades para satisfacer las demandas de profesionales
de las TICs y de ingenieros mecanicos y electricos. Paralelamente se ob-
servan procesos de precarizacion laboral de los ingenieros, las menores
oportunidades de empleo para las ingenieras y quienes superan los cua-
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renta anos y las remuneraciones que tienden a la baja y son inferiores a
las de puestos y funciones similares en otros paises.

En la Republica Argentina, la demanda de ingenieros se concentra en
los corredores industriales, en el AMBA y las provincias de Santa Fe y
Cordobay se vincula a una gama amplia de actividades. También existen
otros nucleos relacionados con la actividad petrolera, gasifera, los par-
ques eolicos y la produccion de aluminio en la Patagonia. En Cuyo vy el
NOA, la demanda de ingenieros deriva de la actividad minera, las agroin-
dustrias y de la actividad relacionada con la instalacion de parques so-
lares. En todo el pais existe demanda de ingenieros civiles, derivadas de
la ampliacion de la infraestructura vial y de las redes de electricidad, gas
y agua. Ademas, existe demanda de ingenieros industriales en la CABA,
Neuquén y Buenos Aires. También, la industria petrolera en el sur del pais
demanda profesionales de la Ing. Mecanica/de Petroleo/Quimica. Cabe
senalar que la existencia de esa demanda no se traduce en oportuni-
dades laborales inmediatas para los ingenieros venezolanos, ya que en
estas provincias las empresas promueven procesos de reconversion de
la mano de obra local para satisfacer sus requerimientos y las entrevistas
refieren desplazamientos de profesionales argentinos y extranjeros con-
tratados para tareas a término.

Los medios de comunicacion destacan la importancia de las ingenierias
asociadas a la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta en la Provincia
de Neuqueén. Sin embargo, el nivel actual de la actividad petrolera argen-
tina es insuficiente para absorber la oferta de ingenieros venezolanos. La
mayor magnitud de la actividad petrolera venezolana explicaria la gran
cantidad de ingenieros de diferentes ramas que estuvieron vinculados
directa o indirectamente a ella y la mayor presencia femenina entre los
ingenieros venezolanos que migraron a la Republica Argentina.

La Fundacion Observatorio Pymes senala que aun en un contexto de
caida de la demanda de trabajo, las Pymes industriales enfrentaban
dificultades para contratar personal calificado, derivadas de la falta de
experiencia de los postulantes y de habilidades duras y blandas. La ma-
yoria de las empresas que senalan estas restricciones buscan contratar
personal con conocimientos de electromecanica, electricidad y metal-
mecanica.
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Profesionales de ADIMRA indicaron que la mayoria de las empresas me-
talurgicas tiene dificultades para contratar personal que realice tareas
de mantenimiento, carece de mandos medios y podria beneficiarse con
la presencia de ingenieros. La mayoria de los propietarios de estas em-
presas son personas mayores que valorarian la contratacion de personas
con mucha experiencia. La busqueda de personal de las empresas me-
talurgicas es muy heterogénea y se produce a traves de las plataformas
de busquedas, redes personales y recepcion de CV en las empresas.

El sector de Software y Servicios Informaticos registra una importante
expansion y demanda de profesionales para actividades de desarrollo
y programacion. La busqueda de programadores/desarrolladores para
aplicaciones es mayor en el AMBA y en las grandes ciudades de la Re-
publica Argentina.

La empresa Edenor ha incorporado a una gran cantidad de ingenieros
venezolanos a traves del programa de jovenes ingenieros. Esta empresa
requiere ingenieros, que ademas de conocimientos técnicos demues-
tren capacidad de manejo de personal.

Las consultoras desempenan un papel importante en la seleccion de
técnicos e ingenieros. Tienden a priorizar la busqueda de ingenieros jo-
venes. Ademas de los conocimientos técnicos valoran las habilidades
blandas, el conocimiento de software especifico y de inglés. Los inge-
nieros que se insertan en empresas grandes declaran que en su trabajo
habitualmente utilizan una amplia variedad de software.

En la insercion laboral se evalua el perfil profesional de los ingenieros.
Ademas, operan preferencias de edad y el género. Siempre se exige el
DNIy, con menor frecuencia titulos convalidados. Mientras las preferen-
cias de edad y género alcanzan a nativos y extranjeros, las preferencias
por nacionalidad y condicion de residencia son especificas de la con-
dicion migratoria. Las entrevistas mostraron que en general la imagen
de los profesionales venezolanos es buena, que su perfil profesional y
social se valora positivamente y que la exigencia del DNI se profundizé
recientemente.



@ »

Al momento de ser contratados, los ingenieros venezolanos encuentran
un mercado de trabajo segmentado, que prioriza algunos atributos. En
este sentido, la juventud y la masculinidad estan sobrevalorizadas en el
mercado laboral de los ingenieros, promoviendo la exclusion de las mu-
jeres ingenieras y de los mayores de cuarenta anos.

El analisis de la oferta de profesionales de la ingenieria venezolanos
concluye que la mayoria de las solicitudes de radicacion temporaria
presentada por los ingenieros y técnicos venezolanos correspondian a
personas de 25 a 34 anos. La participacion de menores de 25 anos era
especialmente destacable en las solicitudes presentadas por técnicos,
ingenieros industriales y de sistemas. Al extrapolar la informacion de las
solicitudes de radicacion es posible concluir que la poblacion de inge-
nieros y téecnicos venezolanos es joven y tendria una proporcion de mu-
jeres superior a la que presentaria el contingente de ingenieros argenti-
nos de especialidades semejantes.

La mayoria de los ingenieros nucleados en la Asociacion IngVenAr eran
ingenieros mecanicos y de mantenimiento. También era relevante la
participacion de los graduados en Ingenieria Civil y de la Construccion
Civil, Ingenieria Industrial y semejantes, Ingenieria y Licenciatura en In-
formatica y semejantes, Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroqui-
mica e Ingenieria Electricista. La mayoria de las ingenieras ya radicadas
o préximas a radicarse en la Republica Argentina se habia graduado en
Ing. industrial y semejantes. En orden decreciente, también provenian de
las siguientes carreras: Ing. Civil y de la Construccion Civil, Ing. y Lic. en
Quimica, Ing. y Lic. en Petréleo y Petroquimica e Ing. y Licenciatura en
Informatica y semejantes.

Eldesempleoy la informalidad laboral estan presentes entre los ingenie-
ros y técnicos venezolanos de la Asociacion IngVenAr. La desocupacion
afecta especialmente a ingenieros de ambos sexos mayores de cuarenta
anos y a las mujeres ingenieras. Los niveles mas altos de desempleo
corresponden a los graduados en Ingenieria Civil, Ingenieria Industrial y
semejantes, Ingenieria Mecanica y de Mantenimiento, Ingenieria y Licen-
ciatura en Quimica e Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimi-
ca. Las entrevistas mostraron que el desempleo es transitorio, porque
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la escasez de ahorros conduce a la insercion laboral en situaciones de
elevada precariedad y notorio subempleo de capacidades.

La informalidad laboral, entendida como ausencia de registro del vin-
culo laboral, también afecta a la mayoria de los ingenieros venezolanos.
Segun la encuesta de la IngVenAr tenian un empleo registrado (relacio-
nado o no con la disciplina de origen) 27% de los ingenieros y 23% de
las ingenieras. Los mayores porcentajes de quienes accedian a empleos
registrados no vinculados a la profesion correspondian a los varones gra-
duados en Ingenieria y Licenciatura en Petroleo y Petroquimica y a los
Ingenieros y Licenciados en Quimica y en Ingenieria Industrial y seme-
jantes. La insercion laboral en empleos relacionados con la profesion de
origen fue mas rapida entre los Ingenieros y Licenciados en Informatica
y los Ingenieros Civiles y Mecanicos.

Existen evidencias de la mayor participacion femenina entre los ingenie-
ros y técnicos venezolanos que entre sus pares argentinos clasificados
por disciplina. Las ingenieras venezolanas, como las argentinas enfren-
tan obstaculos derivados de su condicion de género para insertarse en
actividades relacionadas con la ingenieria. Estas serian particularmente
relevantes para las ingenieras en petroéleo.

Las entrevistas sefalan diferentes expresiones de discriminacion laboral
que afectan a las mujeres, como avisos de empleo en la industria petro-
lera que abiertamente las excluyen o diferencias salariales que las perju-
dican. Si bien algunas de las grandes empresas de la Republica Argenti-
na estan avanzando en politicas laborales de diversidad y equidad, estas
deberian profundizarse. Por otra parte, se torna necesaria la discusion
abierta y profunda de la insercion laboral femenina en condiciones de
equidad, en un marco en el que crecio la matricula femenina en las ca-
rreras de ingenieria en la Argentina. Las dificultades de insercion laboral
de las ingenieras venezolanas con experiencia en tareas de explotacion
muestran que este debate es urgente en la industria petrolera argentina.

La mayoria de los entrevistados optd por la Republica Argentina por
tener conocidos que residian en el pais y por considerar que tendrian
mas oportunidades laborales vinculadas a su profesion debido al per-
fil productivo argentino. También influyo la posibilidad de regularizar la
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residencia y obtener documentos debido a la normativa migratoria ar-
gentina.

La insercion laboral de un grupo considerable de ingenieros venezola-
nos esta marcada por la sobrecalificacion y la ausencia de proteccion la-
boral. En un contexto de crisis del empleo, con desempleo y precariedad
laboral, muchos de ellos se verian forzados a desempenar ocupaciones
en las que su calificacion estaria subutilizada y la precariedad laboral
seria mayor.

Existirian diferencias importantes en las posibilidades de acceso a la pro-
teccién laboral segun disciplina de origen, sexo y edad. El transito ha-
cia empleos protegidos es mas rapido entre los licenciados en sistemas
e ingenieros informaticos, y mas lento en el resto de las ingenierias. El
tiempo de residencia en la Republica Argentina y de permanencia en la
ocupacion podria mejorar el grado de proteccion laboral del trabajador,
aunque existirian excepciones. Las mujeres ingenieras y los ingenieros
mayores de cuarenta anos encontrarian mayores dificultades para lograr
insertarse en empleos con beneficios laborales. Los ingenieros mas jo-
venes y especialmente quienes estaban vinculados a ocupaciones en
las TICs tuvieron mejores posibilidades de insercion en el mercado la-
boral argentino.

La migracion a la Republica Argentina marco un quiebre en las trayecto-
rias laborales de aquellos ingenieros venezolanos que antes de emigrar
desempenaban ocupaciones vinculadas directa o indirectamente a la
industria petrolera. Al llegar a la Republica Argentina, muchos de ellos
se insertaron en actividades precarias, mal remuneradas y en las que su
calificacion estaba desaprovechada.

Los ingenieros en petroleo son el segmento critico de la poblacidon ana-
lizada por el menor requerimiento efectivo de personal en la actividad
petrolera. Al mismo tiempo, son el de mayor potencial. Si bien se trata
de una aproximacion cualitativa, suponemos que buena parte de ellos
cuenta con amplia experiencia en tareas operativas y de supervision y
el perfil profesional los hace versatiles y trabajadores aun en situaciones
adversas.
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Los ingenieros en petréleo, las mujeres y los mayores de cuarenta anos
enfrentan mayores dificultades para encontrar empleo y, cuando lo en-
cuentran, reciben menor remuneracion que los ingenieros venezolanos
Jjovenes empleados en empresas grandes. EL mercado laboral argentino
desaprovecha la calificacion y la experiencia de estos profesionales.

Frente a estas dificultades de insercion en el mercado laboral argentino
se esbozaron dos respuestas. La primera se vincula a la relocalizacion
en localidades externas al AMBA, donde actualmente se concentra la
mayoria de los ingenieros venezolanos. La segunda es el acceso a la
calificacion para la reconversion laboral.

El Centro Argentino de Ingenieros y la DNM desarrollaron una serie de
actividades de difusion de opciones laborales en diferentes regiones de
Argentina con el objetivo de reorientar a los ingenieros hacia otras juris-
dicciones.

La difusion de oportunidades laborales en el interior de la Republica Ar-
gentina es un paso necesario que podria acompanarse de medidas que
fortalezcan la receptividad de migrantes calificados relacionadas con el
acceso a la vivienda, el empleo y la documentacion. Las entrevistas a
ingenieros venezolanos muestran el papel clave de las redes de com-
patriotas en la difusion de oportunidades laborales, situacion que indica
que es necesario fortalecer las asociaciones y redes de venezolanos en
aquellas provincias y localidades hacia las que se busca orientar los flu-
jos migratorios.

Entre los ingenieros entrevistados se observa una alta disposicion a mi-
grar dentro de la Republica Argentina, siempre que las oportunidades
laborales sean seguras. En general es baja la inclinacion a migrar hacia
un tercer pais y se observa en mayor medida entre quienes tienen ocu-
paciones relacionadas con la informatica.

El ultimo capitulo de este estudio menciona una variedad de alternativas
de capacitacion para la reconversion laboral, promovidas por el Estado
Nacionaly el Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Ares. También
lista varios cursos de capacitacion ofrecidos por el COPIME y ADIMRA.
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Tanto la relocalizacion geografica de los ingenieros venezolanos, como
el acceso a la capacitacion para la reconversion laboral requieren un in-
tenso trabajo de vinculacion con los actores del sector productivo y el
fortalecimiento de los dispositivos de intermediacion laboral entre los
demandantes y oferentes de empleo. Instituciones, como la Fundacion
Observatorio PYMES, con amplia experiencia en la deteccion de insatis-
faccion de la demanda laboral de personal calificado, pueden colaborar
para facilitar el vinculo con los ingenieros venezolanos y esas oportuni-
dades de empleo. Al mismo tiempo, algunas de las camaras sectoriales
tienen bolsas de empleo que pueden abrir a los ingenieros venezolanos.
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Tabla 3

Referentes de actividades productivas

Localidad de Profesion del entrevistado y pertenencia institucional

residenciay

caracter de la

entrevista

CABA Ingeniero en Sistemas argentino. Decide la contratacion de
personal de ingenieria en filial de empresa francesa de Software

CABA Economista. Representante de la Union Industrial Argentina

CABA Economista. Fundacion Observatorio Pymes

CABA Ingeniero. Secretario del Consejo Profesional de Ingenieria

Mecanica y Electricista (COPIME)

Ingeniero. Tesorero del Consejo Profesional de Ingenieria
Mecanica y Electricista (COPIME)

CABA Ingeniero. Coordinador de la Direccion de Centros Tecnologicos
e Innovacion. ADIMRA | Asociacion de Industriales Metalurgicos
de la Republica Argentina

Contadora. Coordinadora IAEA | Direccién de Formaciony TICs
ADIMRA | Asociacion de Industriales
Metalurgicos de la Republica Argentina

CABA Lic. en relaciones del trabajo. Jefa de Empleos en la Empresa
Edenor

Lic. en relaciones del trabajo. Responsable RRHH Regional 3
Empresa Edenor

CABA Director general de la Camara de Empresas de Software y
Servicios Informaticos de la Republica Argentina - CESSI

CABA Ingeniera Venezolana, integrante del Centro Argentino de
Ingenieros (CAl)

Rawson Secretario de Trabajo de la provincia de Chubut

Puerto Madryn Gerente de Relaciones Industriales ALUAR

Gerente de Recursos Humanos de ALUAR

Rawson Presidente de la Camara de Industria y Comercio de la Provincia
de Chubut

Camara de Industria y Comercio de la Provincia de Chubut
Rawson Subsecretaria de Ganaderia de la Provincia de Chubut

Subsecretaria de Desarrollo Agropecuario y Agregado de Valor
de la Provincia de Chubut



Tabla 4

Ingenieros Argentinos entrevistados a partir del Formulario Google

Tamarno de la Funcion que Profesion Disciplina con la que
Empresa desempena esta familiarizado

Grande Jefe de Obra Ingeniero Industrial Ing. Industrial
Grande Analista Funcional Ingeniero en Sistemas : Ing. / Lic. en Sistemas /
Informatica
Grande Jefe / Responsable : Ing. Electronico Ing. / Lic. en Sistemas
de Area / Informatica, Ing.

/ Mecanica, Ing.
Electronica, Ing.
Quimica, Ing. en

Petroleo
Grande Jefe de procesos Ingeniero Ing. Quimica
Grande Operario Ingeniero Ing. Industrial
Grande Ingeniero de Ingeniero Ing. Civil
Diseno Senior
Grande Jefe Ingeniero Quimico Ing. Quimica
Grande Coordinador de Ingenieria Civil Ing. Civil
Obras de vias
Pyme Director Ingeniero Ambiental Tecnicatura en

Seguridad e Higiene

Grande Lider de Proyecto Ingeniero Electricista : Ing. Electronica e
Ing. Electricista
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