


PRESENTACION

La presente investigacion “Derechos sexuales y reproductivos de la poblacion migrante en la Ciu-
dad Autonoma de Buenos Aires”, refleja tres temas clave para el desarrollo, la equidad y la inte-
gracion social: el impacto de las migraciones; la salud sexual y reproductiva; y el acceso a la salud
desde el lugar de este grupo poblacional, que por su situacidon de precariedad socioecondémica
afronta condiciones de vulnerabilidad y graves limitaciones en el ejercicio de sus derechos.

Este trabajo centrd el analisis en las poblaciones migrantes de origen boliviano y paraguayo resi-
dentes en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires (CABA), debido a la alta concentracién que pre-
sentan en esta zona del pais y dado que constituyen algunas de las corrientes migratorias con
mayor crecimiento en las Ultimas décadas.

Investigar sobre las problematicas de salud, implica adentrarse en un fenémeno complejo y de
multiples dimensiones, que obliga a considerar no solo la ausencia de enfermedades, sino también
indagar de manera integral los niveles de bienestar fisico, mental y social de la poblaciéon. Por
tanto, la investigacion describe y analiza, desde una perspectiva de derechos, los habitos, cos-
tumbres y creencias de la poblacién migrante de nacionalidad boliviana y paraguaya, los factores
coyunturales y estructurales de sus paises de origen, y las dinamicas propias de los individuos que
protagonizan el fenébmeno migratorio, con especial énfasis en salud sexual y reproductiva.

El estudio fue desarrollado por la Asociacién Civil Observatorio Social, la Fundacion para el Estu-
dio e Investigacion de la Mujer y la Organizacion Internacional para las Migraciones; en el marco
de las becas de investigacion “Ramon Carillo-Arturo Ofiativia” del afio 2008, financiadas por la
Comision Nacional de Salud, Ciencia y Tecnologia (SACYT) dependiente del Ministerio de Salud
de la Nacion.
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2. INTRODUCCION

En el marco de las becas de investigacion “Ramén Carillo-Arturo Ofiativia” (2008) financiadas por
la Comisién Nacional de Salud, Ciencia y Tecnologia (SACYT) dependiente del Ministerio de Sa-
lud de la Nacién, se llevé a cabo el estudio colaborativo multicéntrico “Derechos Sexuales y Re-
productivos de la Poblacion Migrante en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”, desarrollado de
manera conjunta entre la Asociacion Civil La presente investigacién tuvo como objetivo general
conocer y analizar habitos, costumbres y creencias que favorecen el acceso de la poblacion mi-
grante a los servicios publicos de salud con especial énfasis en salud sexual y reproductiva, a
partir de la percepcién de los migrantes como de los efectores y/o prestadores de la salud®; con
miras a estimular el cuidado y el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos. Observatorio
Social (OS), la Fundacion para el Estudio e Investigacion de la Mujer (FEIM) y la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM).

En la actualidad las migraciones internacionales representan uno de los procesos sociales y eco-
némicos mas complejos; si bien se trata de un fenémeno registrado a lo largo de la historia, ha
sido durante el siglo XX que se han desarrollado los mayores flujos migratorios, en gran medida
alentados por una suma de factores politicos, econdémicos y sociales, favorecidos por los avances
tecnolégicos y comunicacionales acaecidos en el marco de la globalizacion.

Se entiende como concepto de migracion al fenédmeno que comprende dos procesos que implican
movimientos poblacionales opuestos: la emigracion y la inmigracion. La primera implica la salida
de individuos o grupos de personas del lugar de origen o de residencia habitual, mientras que la
segunda hace referencia a la llegada de individuos a un lugar diferente al de origen o de residen-
cia habitual. A quienes participan en los movimientos migratorios se los denomina en términos
generales migrantes, o en términos mas especificos emigrantes “los que salen” o bien inmigrantes
“los que llegan”.

El Censo de Poblacion y Vivienda de la Republica Argentina realizado en el afio 2001 refleja
qgue, de un total de 36.260.000 habitantes, los extranjeros ascienden 1.531.940, de los cuales
mas de la mitad provienen de paises limitrofes y de la Republica del Perd. Si se realiza una
comparacion con el Censo del afio 1991, se observa una reduccién en 100.000 inmigrantes pro-
ducto de una reduccién en mas de 200.000 inmigrantes europeos, mientras que los provenien-
tes de los paises limitrofes se han incrementado en mas de 100.000, mostrando la vigencia de
estas corrientes migratorias.

De este conjunto migratorio, se ha seleccionado a la poblacion migrante de la Republica de Bolivia
y de la Republica del Paraguay ya que constituyen en la actualidad los dos colectivos migratorios
mas numerosos en el pais, quienes ademas mayoritariamente se concentran en la Ciudad Aut6-
noma de Buenos Aires y en la Provincia de Buenos Aires.

Por tal motivo se buscé analizar la percepcion que tienen los migrantes bolivianos y paraguayos
respecto del acceso y de la calidad de los servicios publicos de salud, focalizado en la salud
sexual y reproductiva en la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires. El trabajo a su vez, se centrd en la
perspectiva de los prestadores de la salud respecto de los obstaculos y limitaciones que impiden
un mejor y mayor acceso de dicha poblacién a los recursos existentes y/o necesarios para una
Optima atencién en el sistema publico de salud de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, enfati-
zando en las prestaciones de salud sexual y reproductiva.

Esperamos que los resultados de este trabajo contribuyan a un mejor conocimiento de los migran-
tes, a una visualizacion del tema de la salud y en especial del acceso a la salud, sexual y repro-
ductiva desde una perspectiva de derechos que promueva una mejor y mayor inclusién de todos
aquellos actores que se sirven del sistema publico de salud argentino; esto es de sus beneficia-
rios, efectores y profesionales.

1 En el presente trabajo se denomina de manera indistinta a los diferentes actores involucrados en el sistema de salud, que
intervienen en las prestaciones sanitarias, contemplando tanto a profesionales, técnicos y administrativos.
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3. JUSTIFICACION

Consagrado en el Articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las Nacio-
nes Unidas, el derecho a la salud es un derecho humano que debe garantizarse y ejercerse “sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicidn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion” (Art. 2.1).

Conforme el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales del afio 1976,
los Estados adherentes, deberan garantizar: “la prevencién, lucha y tratamiento de las enferme-
dades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole”, generando “las condiciones que
aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad” (Art. 12), para
lo cual “se comprometen a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
cooperacion internacionales, especialmente econdémicas y técnicas, hasta el maximo de los re-
cursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos (...) reco-
nocidos” en dicho Pacto.

En este sentido, el Articulo 77, Inciso 22 de la Constitucion Nacional Argentina, establece una jerar-
guia para los tratados internacionales sobre Derechos Humanos: “...en las condiciones de su vigen-
cia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta constitu-
cién y deben entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos (...)". Es
decir, que los tratados de Derechos Humanos se encuentran vigentes ya que fueron incorporados al
orden juridico interno; no poseen igual rango que la Constitucién Nacional, sino que se considera
gue la complementan, manteniendo sin embargo una condicién de supralegalidad.

Es asi, que la Constitucion Nacional Argentina (1994) contempla y asegura un conjunto de decla-
raciones, derechos y garantias que constituye un régimen de derecho para todos los habitantes de
la Nacion sin distincion entre nativos y extranjeros.

La migracion internacional a fines del siglo XIX y a principios del siglo XX cumplié un rol fundamen-
tal en la consolidacion del Estado-Naciéon argentino. La primera Ley de Migraciones argentina se
promulgé en el afio 1876, Ley Nacional N° 817 de “Fomento de la Inmigraciéon”, denominada tam-
bién Ley Avellaneda®. El objetivo principal de esta ley fue promover las inmigraciones europeas al
pais, en consonancia con el espiritu que prevalecié en la primera Constitucion Nacional del afio
1853. El Articulo 25°, del Capitulo Primero de la Constitucién de 1853, que trata las Declaraciones,
Derechos y Garantias, y que no fuera modificado por ninguna de las varias reformas que tuvo nues-
tra Constitucion (1860, 1866, 1898, 1949°, 1957, 1994), dice lo siguiente: “El Gobierno federal fo-
mentara la inmigracion europea y no podra restringir, limitar ni gravar con impuesto alguno la entra-
da en el territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto labrar la tierra, mejorar la in-
dustria e introducir y ensefiar las ciencias y las artes”.

En este contexto, las colectividades -principalmente europeas- cumplieron un rol destacado en la
identificacion y satisfaccién de sus propias necesidades y en la definicion de redes y estrategias
de cooperacion mutua que facilitaron la integracién con la sociedad receptora. Prueba de ello, lo
constituye la creacion de hospitales y centros de salud de diferentes colectividades migrantes, que
surgieron como una alternativa ante la ineficiencia del Estado en ese entonces.

Tomando en cuenta la relacién migracién-salud en esta etapa, se pueden mencionar algunos de
los hospitales creados por esas colectividades entre los que se encuentran: el Hospital Espafiol
(originalmente denominado Sala Espafiola de Comercio y Asilo, fundada en el afio 1852), el Hospi-
tal Italiano (el cual abrio sus puertas en el afio 1872), el Hospital Aleman (inaugura sus primeros
pabellones en el afio 1878), entre otros.

2 Para un analisis detallado de la Ley N°817/76, véase NITTI, Enrique Javier: Inmigracion y emigracion en Argentina, traba-
jo presentado en el Seminario de Inmigracién y Emigracién en Argentina, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires. Disponible en: http://www.iigg.fsoc.uba.ar/pobmigra/archivos/16.pdf

3 En la reforma constitucional del afio 1949 se consagra la protecciéon de la salud de los trabajadores, como también el
dictado de un Cédigo de Derecho Sanitario.
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Dentro de los hitos que impactaran en la relacion entre el derecho a la salud y migracion se
encuentra la restriccién formulada por la Gltima dictadura militar (1976-1982) que, amparada en
la Ley General de Migraciones y Fomento de la Inmigracion N° 22.439 del afio 1981 y, basan-
dose en la Doctrina de Seguridad Nacional, prohibia a todo extranjero ilegal a desarrollar acti-
vidades remuneradas como también obstaculizaba el acceso de los migrantes a los servicios
de salud y al sistema educativo. Durante este periodo, el flujo migratorio fue mas bajo que en
décadas anteriores.

A partir de la década del 90, el flujo migratorio hacia Argentina se intensific6 como consecuencia
del Plan Econdmico de Convertibilidad (1991-2001) que equiparaba el peso argentino respecto del
dolar. En tal contexto, comienzan a surgir iniciativas que pretendieron modificar las leyes restricti-
vas en relacion a las migraciones.

No obstante, la tendencia estatal hacia la privatizacion de los servicios de salud, sumado a un
proceso de descentralizacién ineficiente e inacabado -en términos de responsabilidades, gestion
y administracién de los recursos-, produjeron mayores niveles de inequidad en el acceso a la
salud de la poblacién y la disminucién en la calidad de las prestaciones. Las poblaciones mas
afectadas fueron las de las provincias mas pobres del pais, ya que los recursos destinados a la
salud se concentraron mayoritariamente en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y en la Pro-
vincia de Buenos Aires.

La crisis social y econémica del afio 2001 repercutié en un alto nivel de desempleo y en la salida
del Plan de Convertibilidad, constituyendo un escenario desfavorable para muchos de los migran-
tes limitrofes que enviaban remesas a sus paises de origen. Si bien en dicho contexto se produjo
una desaceleracion del proceso migratorio, muchos migrantes continuaron arribando al pais en
busqueda de una mejor calidad de vida.

En el afio 2004, se sanciond la Ley de Migraciones N° 25.871, la cual se convierte en la primera
ley migratoria del mundo que reconoce como derecho humano a la migracion. Asimismo, la incor-
poracion de dicha ley interpreta el concepto amplio de trato igualitario hacia el ser humano. En su
Art. 8 reconoce que: “No podra negarsele o restringirsele en ningin caso el acceso al derecho a la
salud, la asistencia social o atencion sanitaria a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera
sea su situacién migratoria. Las autoridades de los establecimientos sanitarios deberan brindar
orientacion y asesoramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar
la irregularidad migratoria”.

Dentro del patron migratorio reciente, las inmigraciones bolivianas y paraguayas son las que tie-
nen el mayor dinamismo, concentrandose principalmente en el area Metropolitana de Buenos Ai-
resy en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Con el pasar del tiempo, la relacion entre migracion y salud comenz6 a posicionarse cada vez
con mas énfasis como tema de la agenda politica publica, dada la utilizaciéon por parte de los
migrantes de los servicios publicos de salud, por tratarse de poblaciones que generalmente pre-
sentan en sus paises de origen desventajas sociales y econémicas, tales como situaciones labo-
rales precarias y carencia de servicios basicos, entre otros. En este contexto, el modo de inser-
cioén laboral tipico de los migrantes limitrofes al llegar al pais, configura un escenario propicio
para que surjan privaciones de distinta indole, especialmente aquellas vinculadas con las di-
mensiones materiales de vida.

De las resoluciones de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo celebrada en El
Cairo (Egipto) en el afio 1994, surge que los conceptos y politicas sobre poblaciéon y desarrollo
estan indisolublemente unidos, lo cual exige tomar en cuenta las necesidades de las personas
vinculadas a la educacioén y salud reproductiva, incluyendo especificamente el empoderamiento de
la mujer. Desde esta perspectiva, la Conferencia definid la salud sexual y reproductiva como el
estado completo de bienestar fisico, mental y social en todas las areas relacionadas con el siste-
ma reproductivo, sus funciones y procesos. Supone garantizar una vida sexual satisfactoria y sin
riesgos; el derecho a reproducirse sobre la base de la libertad plena para decidir sobre cuantos
hijos procrear, cuando y con qué frecuencia; el derecho al acceso a informacion veraz, pertinente y
de calidad respecto de la salud sexual y reproductiva; el derecho a la asistencia sanitaria necesa-
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ria para proteger la salud personal y familiar; el derecho a beneficiarse de los avances y progresos
cientificos en la asistencia sanitaria.

En Argentina, el Ministerio de Salud de la Nacion, a través del Programa Nacional de Salud Sexual
y Procreacién Responsable®, “reconoce que el derecho a la salud comprende la salud sexual, y
gue ésta incluye la posibilidad de desarrollar una vida sexual gratificante y sin coercién, asi como
prevenir embarazos no deseados” °. En este sentido, establece entre sus objetivos, procurar dar
respuesta al problema de la mortalidad materna debido a abortos practicados en condiciones insa-
lubres y de alto riesgo para la gestante, asi como el contagio de enfermedades de transmision
sexual (como el VIH) consecuencia del desconocimiento y los habitos sexuales realizados sin la
debida proteccidn, entre otros factores de riesgoa.

En el ambito de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires, en el afio 2000 la Legislatura sanciond la
Ley N° 418 de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable con el propésito de garantizar a las
personas sus derechos sexuales y reproductivos7. La ley asegura el pleno ejercicio de tales dere-
chos a todas las personas en edad fértil.

En virtud del marco juridico e institucional vigente en la RepuUblica Argentina que garantiza el dere-
cho universal a la salud, existen grupos poblacionales que presentan mayores indices de vulnera-
bilidad respecto de su salud en general y sobre su salud sexual y reproductiva en particular; y que
ven, en algunos casos, limitado su acceso a los servicios de salud publicos. Estos grupos sociales
estan constituidos mayoritariamente por la poblacion inmigrante radicada en el pais, que en mu-
chos casos se encuentran en situacion de vulnerabilidad producto de sus condiciones socioeco-
némicas y de las préacticas de discriminacion de las que son objeto.

Para la presente investigacion sobre Derechos Sexuales y Reproductivos de la Poblacién Migrante
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se ha seleccionado como poblacién migrante a ciudada-
nos bolivianos y paraguayos que residan en la CABA, entendiendo como migrantes residentes
recientes aquellos que manifiestan residir entre 2 a 5 afos, y residentes asentados aquellos que
cuentan con mas de 5 afios. En la actualidad estos dos colectivos son los que mayor radicacion
tienen en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Los objetivos generales planteados, se orientan principalmente a fomentar y proponer lineamien-
tos concretos que garanticen el efectivo acceso de la poblacion migrante a los servicios de salud,
con especial énfasis en la salud sexual y reproductiva, entendiendo no sélo que tales servicios
implican el acceso a métodos anticonceptivos y a la prevencion de enfermedades de transmision
sexual, cuidados pre y post parto; sino que incluyen ademas el desarrollo general de la vida y el
bienestar fisico y mental.

Se planted, como objetivo especifico, la necesidad de instalar estrategias destinadas a los diver-
sos sectores que acuden a los servicios publicos sanitarios a fin de promover la concientizacién y
equidad en el efectivo acceso, el cual es garantizado por ley a toda la poblacion sin excepcién.

Resulta importante contemplar la relacién entre migracion y salud desde una perspectiva de inte-
gracion social, puesto que los problemas que se presentan en la atencién y en el acceso de los
migrantes al sistema de salud publico no se limitan sélo a ellos, sino que se manifiestan en otros
ambitos de exclusion y que repercuten en el conjunto de la sociedad.

4 Creado por la Ley Nacional 25.673/02. Disponible en:
http://www.infoleg.gov.ar/infoleginternet/anexos/75000-79999/79831/texact.htm

5 Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable. Disponible en:
http://www.msal.gov.ar/htm/site/salud _sexual/site/programa.asp

6 Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion Responsable, Manual de Apoyo para el Trabajo de los Agentes de
Salud, 2003. Disponible en:
http://www.msal.gov.ar/htm/site/salud _sexual/site/pdf/17 manual_ssryp.pdf

7 Véase Ley N°418/00 de Salud Reproductiva y Procreacion Responsable. Disponible en:
http://www.hospitalfernandez.org.ar/datos/ley 418.pdf
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En este sentido, consideramos que la equidad en la sociedad se refiere a la eliminacion de todas
las desigualdades que son evitables. Por tal motivo, adquieren especial importancia la transfor-
macioén y la erradicacién de todas las estructuras que generen, promuevan y/o reproduzcan des-
igualdad y exclusién en materia de salud. A efectos de alcanzar la concientizacion sobre los
derechos y la equidad, incluir la dimension cultural, social, ademas de la generacional y de gé-
nero, resulta prioritario.
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4. LA MIGRACION COMO FENOMENO DE ESTUDIO

4.1 Lacomprensién del concepto de migracion

El término migracion designa los cambios de residencia mas o menos permanentes, por lo co-
mun debidos a factores econdmicos, laborales, sociol6gicos o politicos. Debe distinguirse la
emigracion de la inmigracion. La emigracién mira el fenémeno desde el pais que abandona el
emigrante para establecerse en otro diferente, y la inmigraciéon lo contempla desde la perspec-
tiva del pais de acogida.

En tal sentido, a quienes participan en los movimientos migratorios se les denomina, en términos
generales, migrantes, o en términos mas especificos emigrantes (a los que salen de su pais de
origen) e inmigrantes (a los que llegan a un pais de destino).

Se considera migrante internacional a la persona que reside en un pais extranjero por un perio-
do de por lo menos un afio. Esta definicion no incluye a los turistas, viajeros por motivos comercia-
les, peregrinos o personas que viajan para someterse a tratamiento médico. Generalmente, los
migrantes internacionales se dividen en tres categorias: migrantes trabajadores, familiares de mi-
grantes y estudiantes extranjeros®.

Son conocidas las referencias vinculadas a las dificultades en la obtencion de informacion sobre
migracién y la falta de datos oportunos y confiables, particularmente referidos a los flujos migrato-
rios en razon de las limitaciones en los sistemas nacionales y los escasos niveles de coordinacion
en algunas regiones. Por otro lado la informacién basada en los censos de poblacion, tiene como
principal limitacion, el hecho de que se realicen cada diez afios, cierta tendencia a subregistrar el
fenémeno migratoriog.

4.2 Las migraciones en el ambito mundial y las preocupaciones gubernamentales

Las migraciones internacionales representan uno de los procesos sociales y econdmicos mas
importantes (y complejos) ocurridos en los ultimos tiempos. Si bien se trata de un fenémeno con-
sustancial a la historia de la humanidad, ha sido durante el siglo XX que este proceso se intensifi-
ca como producto de la convergencia de factores politicos, econémicos y sociales (como las gue-
rras mundiales, hambrunas o epidemias), asi como de nuevas condiciones materiales y tecnolégi-
cas, alentadas en el marco de la globalizacién. Esto ha llevado a que, de acuerdo a informacion
proporcionada por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), el stock migratorio
internacional — personas que residen en un pais extranjero por un periodo de por lo menos un afio,
excluyendo a turistas, peregrinos o por motivos de salud — aumente en 2.5 veces en el lapso de
las tres ultimas décadas. Actualmente la poblacion mundial inmigrante representa aproximada-
mente al 3% de la poblacién mundial ™.

Durante el siglo XX, la mayoria de flujos de migrantes se ha dirigido hacia los bloques de poder
econdémico y politico mundial (Estados Unidos de Norteamérica en primer lugar y la Unién Euro-
pea, representada principalmente por Francia y Alemania), asi como hacia regiones que comien-
zan a disputar el liderazgo econdmico, tecnolégico y militar con los paises del primer mundo (India,
Rusia, Ucrania, entre otros), dando lugar a nuevas tendencias en los flujos migratorios que vincu-

8 International Organization for Migration (IOM): World Migration 2003: managing migration challenges and responses for
people on the move. IOM, 2003.

9 Véase al respecto United Nations, Population Division: Coordination meeting on international migration. New York, 11-12
July 2002, United Nations, Dep. of Economic and Social Affairs, New York, ESA/P/WP.178; Villa, Miguel y Martinez
PIZARRO, Jorge: Rasgos sociodemogréaficos y econémicos de la migracién internacional en América Latina y el Caribe, en
Capitulos del SELA, 65, 2002.

10 La poblacién mundial inmigrante pasé6 de 75,9 millones en 1965, a 84,6 millones en 1975, 119,6 millones en 1990, para
alcanzar los 175 millones en 2000. OIM, Word Migration, 2005.
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lan a paises del Sur o en vias de desarrollo como lugares de destino de la migracién internacional
(ver Grafico N° 1).

Un nimero importante de estudios que dan cuenta de la migracion internacional han destacado
el componente econdémico como el principal factor explicativo del aumento de los flujos migrato-
rios. En esa linea, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala que los flujos migrato-
rios tendrian su origen en las condiciones de desigualdad econémica y la falta de oportunidades
de empleo y de ingresos que existen entre paises y regiones a nivel mundial. Las diferencias de
desarrollo relativo y el déficit de empleo decente, las crisis econdmicas y los problemas ambien-
tales y politicos serian las causas de buena parte de los flujos migratorios ocurridos en los ulti-
mos afios. Como parte de estos procesos, los flujos de remesas que envian los migrantes hacia
sus paises de origen se han incrementado de manera significativa en los Gltimos lustros; convir-
tiendose en la principal fuente de divisas para diversos paises, destacandose los casos de Haiti,
Ecuador, Bolivia y Pert en la regién de Latinoamérica™.

Una tendencia reciente, estrechamente vinculada con los objetivos del presente estudio, esta rela-
cionada con la denominada “feminizacién” de la migracién internacional. Esta tendencia se co-
mienza a percibir con mayor claridad con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, constituyen-
do un fuerte componente de la migracion internacional — en particular de los paises andinos y cari-
befios — como parte de una serie de procesos heterogéneos y complejos vinculados a una mayor
participacion de la mujer en los mercados de trabajo**. En tal sentido, la feminizacién del fenéme-
no migratorio estaria relacionada con la transformacion de los roles de la mujer tanto en los paises
de origen como en los de destino, que en uno de sus aspectos daria cuenta de dos dindmicas que
se superponen en el caso del trabajo femenino: por un lado, la mujer autosuficiente en lo econdémi-
co que decide migrar y enviar remesas a su familia, convirtiéndose en el sostén econémico de la
unidad familiar; mientras que por otro, la mujer que se aboca al cuidado familiar en el caso de las
unidades familiares fragmentadas por la migracién®®. En definitiva, la migracién femenina registra-
da en las Ultimas décadas ha sido posible por el mayor control de la mujer sobre el ciclo reproduc-
tivo y los avances en materia de equidad de género y sus repercusiones en el manejo y responsa-
bilidades familiares. Este dato pone de relieve cambios en los roles de pareja, construccion de
autoridad, nuevas vinculaciones de parentesco, entre otros. Los procesos migratorios contempo-
raneos han modificado la constitucion familiar, redefiniendo el lugar del hombre y estableciendo
nuevas conductas y roles que necesitan ser observados y monitoreados. Algunos expertos hablan
de cambios que establecen nuevos atributos en la definicién de la masculinidad™.

Por un lado, la migracion puede habilitar a las mujeres al conferirles acceso a oportunidades
de empleo en el ambito internacional, ofreciéndoles ingresos independientes y permitiéndoles
gue contribuyan al bienestar de sus familias a través de las remesas que envian a sus hoga-
res. Por otro, al ser mujeres y extranjeras, son con frecuencia objeto de segregacidn por cues-
tiones de género, y trabajan en sectores poco calificados, generalmente, no reglamentados u
oficiosos —concretamente el trabajo doméstico— y, por ello, son vulnerables a diversas formas
de discriminacion en el mercado laboral y tienen un acceso restringido a facilidades sociales y
sanitarias. Por consiguiente, es necesario incorporar la dimension del género en la formula-
cion de politicas migratorias.

11 Segun célculos recientes del Fondo Monetario Internacional (FMI), basados en la transferencias a través del sistema
bancario formal (lo cual implica una obvia subestimacién de los montos realmente implicados) sefialan que el crecimiento
de las remesas ha sido sumamente importante a lo largo de las dos Ultimas décadas, al aumentar aproximadamente en un
100% , y pasar de representar un total de US$ 17 mil millones en el afio 1981 a US$ 36 mil millones en el afio 2000; lo que
significa un ritmo anual de crecimiento de 3, 86%.

12 HERRERA, Gioconda: Género, familia y migracion. Reflexiones desde el caso ecuatoriano. Conferencia internacional
sobre Migracién y Codesarrollo. Lima, marzo 2008.

13 AGOSTO, Gabriela: Los cambios sociales de los nuevos procesos migratorios, en Migracién Internacional. Su impacto
en la democracia, desarrollo y derechos humanos en América Latina y el Caribe, en Revista de la Copppal, Buenos Aires,
Verano 2007. Pp. 93.

14 Véase los trabajos de Judith ASTELARRA.
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4.3 Procesos migratorios internacionales en América Latina

En América Latina, la migracién internacional ha constituido un fenémeno fundamental en el pro-
ceso de poblamiento de paises como Argentina, Costa Rica, Venezuela y Brasil, que fueron desti-
nos de importantes flujos migratorios a lo largo de los dos ultimos siglos y esta caracteristica de
haber recepcionado volimenes significativos de inmigrantes ha dejado visibles rastros en la cultu-
ray en la vida de las sociedades de los paises™. Pero de ser una regién tradicional de atraccion
migratoria, en las Ultimas décadas se ha transformado en una regién de emigracién creciente, con
una diversificacién de los flujos, en cuanto a no sélo los paises de origen como también los de
destino dentro y fuera de la region.

A lo largo de su historia, América Latina ha experimentado diferentes patrones y ciclos de migra-
cién internacional. El primero es el de la inmigracion de ultramar (fundamentalmente europea y en
menor medida asiatica y africana) que se inicié con el periodo colonial y dur6 hasta el periodo de
posguerra, a mediados del siglo XX.

El segundo patrén o modalidad es el de la migracién intra-regional, concerniente a las que tienen,
por su comportamiento espacial, el caracter de migraciones limitrofes. Estos procesos han sido
una constante en la region, y facilitados tanto por la proximidad geogréfica y cultural, como por la
falta de obstaculos para los movimientos, “cuyas raices responden a la configuracion de los Esta-
dos nacionales, que esta plenamente vigente y con dindmica propia, con lo cual sigue acompa-
flando a las distintas etapas del desarrollo de los paises de América Latina y el Caribe, tal como
ocurrié con la migracién interna en las pasadas décadas” °

A grandes rasgos puede afirmarse que estos procesos migratorios no se han alterado sustancial-
mente, dado que la Argentina, Costa Rica y en menor medida Venezuela, se mantienen como los
destinos tradicionales de las corrientes migratorias limitrofes, con la apariciéon de otras corrientes
no limitrofes, de menor significacién. De acuerdo al Centro Latinoamericano y Caribefio de Demo-
grafia (CELADE), los migrantes intra-regionales bordean los tres millones de personas®’.

Resulta necesario sefialar que en la regién los procesos generados por el conflicto armado en
Colombia, han impulsado nuevas corrientes migratorias de caracter forzoso, no soélo hacia el inter-
ior del pais sino también hacia los paises limitrofes como Ecuador, Venezuela o Panama y no
limitrofes, estimandose en mas de 600.000 los emigrantes por esta causa.

Finalmente, la modalidad de la emigracion fuera de la region, que muestra un notable incremento
de los movimientos tradicionales y no tradicionales, no sélo de los paises que ya en los ochenta
mostraban flujos de emigracion de cierta significacién, como el caso de mexicanos, colombianos y
ecuatorianos, entre otros, hacia los EE.UU., sino del conjunto de los paises sudamericanos. En el
afio 2005, 25 millones de ciudadanos de América Latina y el Caribe vivian fuera de su pais de
origen, lo que supone casi el 4% de la poblacién de esos paises. Se cree que el 74% de esa po-
blacién vivia en los EE.UU.; el nimero mas significativo de emigrantes corresponde a México,
seguido por algunos paises del Caribe y Colombia'®.

Si bien mas de la mitad de los emigrantes latinoamericanos tuvo como destino a los EE.UU., du-
rante los noventa y habiéndose intensificado en la presente década, los destinos de las corrientes
de latinoamericanos se han ampliado y diversificado notablemente, hacia algunos paises euro-
peos, en particular Espafia, y otros como ltalia, Francia, Portugal y el Reino Unido, pero también
hacia el Japon, Israel y Australia.

15 BALAN, Jorge: Estructuras agrarias y migracion interna en una perspectiva histérica: estudios de casos latinoame-
ricanos, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. XLIll, No. 1, México: Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
1981, pp. 141-192.

16 CEPAL, La migracién internacional en América Latina y el Caribe. Migracién Internacional. Observatorio Demografico
N°1, Santiago de Chile, 2006.

17 CEPAL, Op.cit.

18 CEPAL, Op.cit.
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Respecto de las causas de estas migraciones, suele sefialarse que la mayoria de estos movimien-
tos son resultado de las transformaciones econémicas, sociales y politicas, que afectaron a los
paises de la regién, asi como de conflictos armados en algunos paises y de las catastrofes natura-
les, en el caso de ciertos paises centroamericanos y caribefios. Asi, se sefiala en un documento
de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) que “entre los factores que
pudieron haber contribuido a la diversificacion de las caracteristicas demograficas y socioecono-
micas de los migrantes de América Latina y el Caribe corresponde destacar las persistentes ten-
siones econdmicas, agravadas por una profunda y prolongada crisis y por los efectos inmediatos
de los programas de ajuste estructural, que repercutieron seriamente sobre el funcionamiento de
los mercados de trabajo. No menos importante fue el impacto de las serias convulsiones del esce-
nario sociopolitico que, en algunos casos, resultaron en la militarizacion de los conflictos, en la
ruptura de las normas de convivencia civil y en persecucién. Otro factor significativo es el cambio
en las disposiciones normativas de los paises de destino, que incidieron —de modo deliberado o
no— en la configuracién cualitativa de las corrientes migratorias” 9,

La migracion internacional en América Latina y el Caribe tiene un sello que la distingue de otras
regiones: la creciente participacion de las mujeres y la mayoria porcentual que ellas representan
en numerosos flujos, sobre todo los mas recientes. Las tendencias de la participacién femenina
apuntan a una feminizacién cuantitativa que conlleva alteraciones cualitativas en los significados
y consecuencias de la migracién internacional. Esta tendencia se identifica en varias corrientes
intraregionales, en los flujos de sudamericanos a los EE.UU. y Canad4a y, especialmente, en la
emigracion hacia Europa. La composicion de las corrientes segun el género guarda estrecha
relacién con el grado de complementariedad entre los mercados de trabajo de los paises, la
demanda laboral en actividades de servicios, los efectos de las redes y las modalidades de la
reunificacion familiar®.

4.4 Procesos migratorios hacia la Argentina

Las corrientes migratorias llegadas a la Argentina, especialmente a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, tuvieron una muy destacada participaciéon no sélo en el poblamiento general a partir del
impacto de su volumen, sino también en el rapido proceso de urbanizacion, el acelerado creci-
miento de las ciudades y la transferencia de pautas culturales.

Al momento del relevamiento efectuado en el afio 1914, se constata el punto mas alto de repre-
sentacion de las personas residentes nacidas en el exterior. En ese afio, 30 de cada 100 habitan-
tes eran extranjeros, proporcion que no volvié a repetirse ya que, en adelante, disminuyé sistemé-
ticamente registrandose el punto méas bajo en el Censo de 2001.

La evolucion de la poblacién extranjera de acuerdo a las regiones de origen de los principales
paises de migracion hacia la Argentina muestra diferentes situaciones de acuerdo a los momentos
censales. En primer término, si se toma en consideracion la importancia relativa que corresponde
a los migrantes de Europa mediterranea, encontramos que los italianos y los espafioles represen-
taron durante mas de 110 afios las principales corrientes migratorias y un porcentaje significativo
del total de extranjeros. Este alcanzaba casi al 70% a fines del siglo pasado, o sea en el momento
de mayor auge de la inmigracion de ultramar, y sigue siendo del 45% en 1980, cuando ya se han
extinguido casi totalmente esas corrientes para dejar paso a las originarias de paises latinoameri-
canos vecinos.

El rasgo méas sobresaliente del cambio en la composicion por origen de la migracién internacional
tiene que ver con el incremento en la proporcién de inmigrantes originarios de los paises latinoa-
mericanos, respecto del total de migrantes internacionales, que comienza a hacerse notorio a par-
tir de la década del '50, durante la cual Argentina cuenta con el aporte de chilenos, bolivianos,
uruguayos y paraguayos; no obstante su presencia se registraba en el primer Censo con un por-

19 VILLA, Miguel y MARTINEZ PIZARRO, Jorge: Tendencias y patrones de la migracion internacional en América Latina y
el Caribe,. documento presentado en el Simposio sobre Migracién Internacional, Costa Rica. CEPAL, CELADE, OIM, 2000.
Disponible en: http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/8852/Icg2124P_2.pdf

20 CEPAL. Op.cit.
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centaje que alcanzaba al 20% del total de extranjeros que residian en el pais. Incluso puede
hablarse de una continuidad desde épocas precedentes, en las que primaba la circulacién a través
de los territorios que hoy conforman el subcontinente sudamericano. La cercania geografica, la
facilidad de comunicacién y transporte, rasgos culturales similares, un idioma comun y un pasado
compartido, hacen de las migraciones entre las poblaciones de Argentina y sus paises vecinos
una constante a lo largo de su historia.

Esta migracion internacional cumplié un papel fundamental en el desarrollo productivo y econémi-
co de la Argentina. Las migraciones limitrofes, ubicadas en un inicio en zonas fronterizas, se em-
plearon como mano de obra agricola en las provincias lindantes con los paises de origen (Patago-
nia, NOA, NEA vy litoral), alentadas por la nocién de “territorio vacio” que idealizaba a la Argentina
como un pais territorial y socialmente por ocupar. Esta tendencia cambiara con los procesos de
urbanizacion e industrializacion impulsados a mediados del siglo XX. Desde el afio 1970, los inmi-
grantes limitrofes se orientaran preferentemente hacia el Area Metropolitana de Buenos Aires,
encontrando que ya en el afio 1991, el 47,4% del total de los inmigrantes limitrofes residia en esta
area, porcentaje que asciende al 65% en el caso de los paraguayos. Para el afio 2001, el Censo
de Poblacién, Hogares y Vivienda indicaria que de un total de 36.260 mil habitantes, los extranje-
ros representarian 1.531.940 habitantes, la mitad provendria de paises limitrofes y de Peri®*.

El cambio en la composicién de la poblacion extranjera ha implicado que los inmigrantes euro-
peos pierdan peso progresivamente en el conjunto de la poblacién inmigrante, siendo superados
por los inmigrantes de los paises limitrofes. Una evidencia de ello es el lugar que ocupan, segin
datos del ultimo Censo poblacional, los inmigrantes paraguayos y bolivianos en el total de la po-
blacién inmigrante, desplazando a los italianos y espafioles de los primeros lugares, con un apor-
te absoluto de 558.510 personas.

El arribo de inmigrantes hacia Argentina se profundizaria en la década del ‘90, como consecuencia
de la sobrevaluacién del peso argentino respecto de otras monedas (princig)almente el délar) y el
mayor desarrollo relativo de la economia respecto de los paises limitrofes®. Aln cuando la crisis
econdmica del afio 2001 — que implicé una significativa devaluacion del peso, afecté los niveles de
empleo y ocasiond que una cantidad significativa de inmigrantes volvieran a sus paises de origen
— esta tendencia permaneceria constante en el presente siglo; reforzada por la migraciéon de pai-
ses y continentes no tradicionales como Per(, Asia, Europa del Este y Africa. Algunos autores
consideran que, mas que retornar hacia sus paises de origen, la crisis obligdé a la poblacién inmi-
grante en la Argentina a reacomodarse en espacios econémicos como la industria textil, de con-
fecciones y del calzado, entre otros*®.

En el dltimo Censo Nacional, el peso que tiene la migracion limitrofe sobre la poblacién total del
pais se ubica en el promedio histérico. Asi, observando la evolucion de esta poblacion desde el
primer Censo poblacional no se advierten cambios significativos, oscilando su porcentaje entre un
2% y un 3%. En ese afio, la inmigracién limitrofe representaba un 2,5% de la poblacién total. Asi,
la poblacién extranjera residente en la Argentina era de 1.531.904 personas, representando un
4,2% de la poblacién total del pais®*. De ese total, los migrantes limitrofes eran 916.264 personas,
representaban el 60,3% del total de inmigrantes.

21 SANTILLO, Mario Miguel: Las organizaciones de inmigrantes y sus redes en Argentina, documento presentado en
el Simposio sobre Migracion Internacional, Costa Rica. CEPAL, CELADE, OIM, 2000. Disponible en:
http://www.eclac.org/celade/proyectos/migracion/Santillo.doc

Si se realiza una comparacién con el Censo del afio 1991, se observa una reduccién en 100.000 inmigrantes, producto de
una reduccion de méas de 200.000 inmigrantes europeos, mientras que los provenientes de los paises limitrofes se incre-
mentaron en mas de 100.000. No debe soslayarse que a partir de la década de 1990, se observa un incremento sostenido
de los inmigrantes coreanos, chinos y de Europa del Este, fundamentalmente de Ucrania y Rusia.

22 CERRUTTI, Marcela. y PARRADO, Emilio: The remittances of Paraguayan migrants to Argentina: their prevalence, amount,
and utilization., 2006. Publicacién electrénica en web; capitulo a ser incluido en un volumen del BID, disponible en:
http://paa2006.princeton.edu/download.aspx?submissionld=61079

23 BENENCIA, Roberto y QUARANTA, German: Mercados de trabajo y economias de enclave. La “escalera boliviana” en
la actualidad, en Revista Estudios Migratorios Latinoamericanos. Afio 20, N° 60, 2006. Pp. 417.

24 INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, 2001.
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Tomando a la inmigracion limitrofe desde el primer Censo poblacional, se advierte un comporta-
miento heterogéneo dado por los cambios en la participacion de cada una de las comunidades a lo
largo del periodo. Como se observa en el grafico siguiente, en un principio las nacionalidades que
dominaban los flujos hacia la Argentina eran las de los uruguayos, chilenos y, en menor medida,
brasilefios. A partir de principios del siglo XX adquieren protagonismo las comunidades de para-
guayos Yy bolivianos, las que extenderan su influencia con el correr del siglo hasta convertirse en
las comunidades que albergan el volumen mas importante de inmigrantes.

Gréfico 1
Estructura porcentual de la inmigracion limitrofe en Argentina. 1869 — 2001
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Observando la evolucién de cada uno de los grupos de inmigrantes, se advierte que:

e Los uruguayos crecen hasta el Censo del afio 1914, momento a partir del cual pierden pe-
so relativo, de manera abrupta, hasta el afio 1960, alcanzando cierta estabilidad en los ul-
timos cuarenta afios, con valores cercanos al 15%.

e Los chilenos registran una caida entre los afios 1869 y 1947, y a partir de ese entonces in-
crementan su participacion, con algunos vaivenes intercensales, alcanzando su punto mas
alto en el afio 1991 con alrededor de un 30%. Esta comunidad, de acuerdo a los datos del
Censo de 2001 y las informaciones no censales manejadas en los dltimos afios, estaria
atravesando una clara tendencia a la baja, perdiendo la fuerza que tuvo en los dltimos 50
afios como la segunda comunidad inmigrante limitrofe en el pais.

e Los paraguayos incrementan su participacion hasta el afio1970, con periodos de desta-
cado crecimiento, como fue el que se dio entre los censos de los afios 1914 y 1947, para
luego caer hasta el afio 1991 y retomar la senda del crecimiento en el Ultimo periodo in-
tercensal.

e Los bolivianos muestran un alza sostenida entre los afios 1895 y 1960, caen levemen-
te entre los afios 1960 y 1980, y vuelven a crecer, ahora si marcadamente, en los ulti-
mos 20 afos.

e Los brasilefios, por ultimo, tienen una representacion importante entre los afios 1895 y
1914, consolidandose en el segundo lugar con valores cercanos al 20%. A partir de inicios
del siglo XX su influencia absoluta y relativa fue debilitandose paulatinamente, hasta al-
canzar menos de un 5% en el afio 2001.
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e Haciendo un balance, se advierte que entre los inmigrantes limitrofes, los bolivianos
constituyen la nacionalidad que mas crece desde el afio 1980, consolidandose como el
segundo grupo de inmigrantes en relevancia numérica en Argentina. Los paraguayos,
aunque contindan siendo la nacionalidad cuantitativamente mas importante, con
325.046 personas, experimentan un comportamiento diferente, con un decrecimiento
entre los afios 1980 y 1991, y un crecimiento de alrededor de 75.000 personas en el ul-
timo periodo intercensal.

Grafico 2
Inmigrantes limitrofes segln pais de origen en Argentina. 1980, 1991 y 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1980 / 1991 / 2001.

En relacién con la distribuciéon espacial de la poblacién inmigrante, en los Ultimos Censos se ad-
vierte una acentuacion del patron de asentamiento en el Area Metropolitana de Buenos Aires
(AMBA). Como se sabe, las provincias fronterizas fueron el principal destino de la inmigracién
limitrofe hasta el afio 1960, momento a partir del cual el AMBA se constituyé en el destino privile-
giado por los inmigrantes de paises vecinos. Este proceso de concentracion de la poblacion mi-
grante limitrofe esta relacionado con la pérdida de gravitacion de las economias regionales y la
concentracion de la actividad econémica en las grandes urbes del pais.

En el caso especifico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el afio 2001 los bolivianos
constituyen la poblacion cuantitativamente mas importante del total limitrofe, seguidos de cerca
por los paraguayos. Entre los afios 1980 y 2001, el stock de migrantes limitrofes en la CABA se
incrementd en un 52%. En términos absolutos, crecieron tanto las poblaciones de paraguayos
como de bolivianos. Estos ultimos, por cierto, evidenciaron un crecimiento mucho mayor que los
paraguayos, logrando una participacién notable en el total de migrantes limitrofes.

Con el propésito de contar con una aproximacién de los flujos migratorios de los bolivianos y para-
guayos en la presente década, haremos referencia a la informacion sobre las residencias concedi-
das por la Direccién Nacional de Migraciones (DNM), en el marco del programa Patria Grande,
instrumentado desde el afio 2006%. El total de migrantes que han regularizado su situacién es de
560.131 regularizaciones registradas en el periodo que va de mayo 2006 a febrero 2008. De este
total, un 50,8% corresponde a migrantes paraguayos y un 27,8% a migrantes bolivianos.

25 En el punto 3.4: El marco normativo de las migraciones en la Argentina, se describen las caracteristicas del Programa
Nacional de Normalizacién Documentaria Migratoria.
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Si bien no seria correcto afirmar que estos migrantes llegaron en la presente década, la significa-
cion de los datos expuestos estaria indicando que las poblaciones de inmigrantes mas dinamicas
contindan siendo las de los paraguayos y bolivianos. Asimismo, permitiria establecer como conje-
tura, sin dejar de lado los comportamientos experimentados en las Ultimas décadas por estas po-
blaciones y por las de los restantes paises limitrofes, que estas nacionalidades seran, junto con
los peruanos, otro grupo de migrantes regionales que ha crecido rapidamente en los dltimos 20
afios, las que dominen, en el futuro, la escena migratoria del pais.

4.4.1. Las migraciones de bolivianos y paraguayos

Como se ha visto, las inmigraciones paraguaya y boliviana son las que tienen el mayor nivel de
dinamismo en la actualidad. Su impacto cuantitativo resulta ser muy significativo, concentrando
desde hace varias décadas a una porcion considerable de la inmigracion total del pais.

La evolucion registrada por los nacionales de Bolivia y Paraguay en el pais desde el primer Censo
poblacional muestra que el peso relativo de estos grupos de inmigrantes en el total de la poblacién
migrante limitrofe ha ido aumentando con el correr de las décadas, evidenciando desde el afio
1960 una supremacia respecto de las restantes comunidades limitrofes.

Gréfico 3
Evolucion de lainmigracion boliviana y paraguaya en el total
de lainmigracion limitrofe en Argentina (en porcentajes)
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas

La inmigracion boliviana en Argentina

En la actualidad representa la segunda poblacién inmigrante mas importante en la Argentina. En
sus inicios, la inmigracién boliviana estuvo asociada al auge y expansion de las economias regio-
nales vinculadas a la produccién azucarera en la frontera noroeste y la industria del tabaco en las
provincias de Salta y Jujuy.

La inmigracion boliviana en Argentina es tan antigua como la migracion de los restantes paises
limitrofes y puede asociarse con diferentes procesos y acontecimientos politicos y econémicos
desarrollados en ambos paises. Desde el afio 1920 en adelante, la migracion boliviana se consti-
tuye en una de las mas importantes en Argentina. En sus origenes, la migracion de bolivianos a la
Argentina estuvo motivada por las posibilidades laborales que surgieron en la cosecha de cafia de
azucar en las zonas de Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago del Estero. La Revolucion de Abril y la
Reforma Agraria del afio 1952 también generé flujos migratorios de latifundistas y exiliados politi-
cos. Con la caida de los precios de los productos regionales, la adopcién de innovaciones tecnol6-
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gicas en la industria agricola y la consolidacion del modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), esta proporcién varié sustancialmente, orientando los flujos migratorios de
bolivianos hacia las zonas preferentemente industriales, en donde se desempefiaron en la activi-
dad manufacturera, en especial en el rubro textil.

La demanda de mano de obra temporaria se ampliara también a las industrias vitivinicolas de
Mendoza, en la zona central del pais, y en las Ultimas décadas del siglo pasado, la participacién
de productores y trabajadores bolivianos se incrementd sostenidamente en la horticultura y la difu-
sién del invernaculo, mayoritariamente en la zona periurbana del Gran Buenos Aires?.

Debe destacarse que el mayor crecimiento de la poblacién boliviana en la Argentina se experi-
menté en la década del ‘40 y del ‘90. En el afio 1960, el Censo registré un alto porcentaje de
migrantes bolivianos, expulsados fundamentalmente por razones politicas. Por su parte, en los
afios noventa, se advierte un incremento considerable de la cantidad de inmigrantes bolivianos
residentes en el pais, convirtiéndose en la poblacién limitrofe con mayor crecimiento respecto
del periodo anterior.

Analizando la distribucién de los migrantes bolivianos en el territorio argentino, se advierte que los
lugares de mayor concentracion son: el Area Metropolitana de Buenos Aires, compuesta por la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires y el Gran Buenos Aires; y en las provincias de Jujuy y Salta; se
encuentran también con menores volimenes en otras provincias de la regioén cuyana y patagoénica.

En el afio 2001, la poblacion boliviana residente en el AMBA era de 120.502 personas, repre-
sentando un 13,1% del total de inmigrantes. En tanto que en la CABA alcanzaba un total de
50.111 inmigrantes, esto es, el 34% del total limitrofe, constituyéndose en la comunidad mas
numerosa de la jurisdiccion.

Debe resaltarse que casi la mitad de la poblacién boliviana residente en la CABA llegé al pais en
los ultimos diez afios, tratandose asi de una de las colectividades regionales que presentan un
mayor dinamismo en la actualidad. Si bien los migrantes de casi todas las regiones de Bolivia tie-
nen una residencia reciente en Argentina, se destacan aquellos cuya Ultima residencia fue en San
Cruz y La Paz. Los originarios de Potosi muestran otra distribuciéon, con mas de la mitad de la
poblacion llegada en la década de los ochenta. Por Gltimo, entre las poblaciones mas antiguas
aparecen las de los cochabambinos, ya que se observa que mas de un cuarto de esta poblacion
llego antes del afio 1969.

Dentro de la CABA los migrantes bolivianos tienden a concentrarse en pocos barrios que se distri-
buyen en el Sector Sur de la CABA y que aglutinan a mas de la mitad de la poblacion boliviana
residente, con patron de asentamiento, que se suele definir como “barrios étnicos”. Los barrios de
mayor concentracion son Nueva Pompeya, Villa Soldati, Bajo Flores, Mataderos, Villa Lugano y
Villa Riachuelo®’.

La inmigracion paraguaya en Argentina

La inmigracion paraguaya en la Argentina tampoco constituye un fenémeno reciente: ya en el
Censo del afio 1869 representaba un 0,2% de la poblacion total. Desde ese primer Censo Pobla-
cional hasta el Gltimo (afio 2001), se advierte un incremento sostenido en el peso que han mani-
festado los paraguayos sobre la poblacion extranjera total, pasando de un 1,6% en el afio 1869 a
un 21,2% en el afio 2001.

Su arribo a la Argentina muestra dos flujos migratorios claramente identificables: el primero se
inicia en el afio 1936, con la Guerra del Chaco (que enfrent6 a Brasil, Argentina y Paraguay) y se
cierra con la posterior Guerra Civil de los afios 1946 a 1950. El segundo flujo migratorio de para-

26 BENENCIA, Roberto y QUARANTA, German, Op. cit.
27 SASSONE, Maria Susana: El enfoque cultural en geografia. Nueva aproximacién teérica-metodoldgica para el estudio

de las migraciones internacionales. Ponencia presentada al Seminario “La migraciones internacionales en América Latina
en el Nuevo Milenio”, 2-4 de noviembre de 2000. Buenos Aires. Argentina.
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guayos hacia la Argentina tuvo lugar desde mediados de la década del ‘50 y responde, en lo fun-
damental, a la desigual distribucién de la propiedad agricola y a las debilidades del sistema eco-
némico paraguayo para incorporar a la masa laboral al mercado de trabajo interno®®. Esta situa-
cion origindé que una de las alternativas de supervivencia mas viables para la poblacién paraguaya
lo constituya la migracion a la Argentina, convirtiéndose en un uno de los principales destinos de
los inmigrantes a lo largo del siglo XX*°.

En términos absolutos, el nimero de paraguayos residentes en la Argentina tuvo un crecimiento
sostenido en el tiempo, convirtiéndose en las Ultimas décadas en la comunidad inmigrante mas
grande del pais.

En el afio 2001, los inmigrantes paraguayos se concentraban principalmente en el AMBA (80,4%)
y, en menor medida, en las provincias fronterizas de Misiones y Formosa, donde constituian la
amplia mayoria entre el total de inmigrantes limitrofes.

Los datos del tltimo Censo muestran que la inmigracion paraguaya residente en la CABA continla
teniendo un peso destacado (32%) en la poblacién limitrofe. Si bien se trata de un stock migratorio
que tiene cierta antigliedad en el pais, se registra que casi tres de cada diez inmigrantes paragua-
yos llegaron a la Argentina en los ultimos 10 afios.

La poblacién paraguaya en Argentina proviene mayoritariamente de areas rurales y cuenta con nive-
les educativos bastante inferiores a los de la poblacién nativa (s6lo el 14% ha terminado la educa-
cién secundaria). Entre los mas antiguos aparecen aquellos que provienen de los departamentos
Central y Asuncion, y entre los mas recientes se observa a los procedentes de Caaguazu y Alto Pa-
rand. En el caso de ItapUa, un grupo importante (39%) lleg6 antes del afio 1969 y recién parece re-
activarse en los afios ‘90, mostrando en el periodo 1990-2003 un peso relativo de un 43%.

Al tratarse de la poblacién migrante de mas larga data (junto con la boliviana), se han generado re-
des sociales vastas y densas, lo que disminuye los costos asociados con la migracion e incrementa
la incidencia de retornos esperados; asi como la existencia de lazos fuertes con las comunidades ha
estimulado la migracion de caracter temporario, procesos facilitados por la proximidad geografica.

Por ultimo, en relacién con el asentamiento de los paraguayos en la CABA, se advierten importan-
tes agrupamientos en los barrios de Barracas, San Nicolas, Pompeya, Soldati, Bajo Flores, Villa
Lugano y Villa Riachuelo, que concentran al 40% del total de la poblacién.

4.4.2 El marco normativo de las migraciones en la Argentina

El marco normativo relativo a las migraciones se sustenta en los Tratados Internacionales, los
Convenios Regionales y Bilaterales sobre migraciones y los Acuerdos Regionales, y en particular
el “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) y otro similar que incluye a Bolivia y Chile” *°, basado en la reciprocidad de trato,

28 Uno de los factores clave para explicar la formacion y consolidacion del flujo migratorio hacia Argentina, radica en la
estructura productiva de Paraguay. La estructura econémica de este pais estd dominada por un sector agricola considera-
ble, aunque poco dindmico, que combina una distribucién de la tierra altamente desigual (latifundios) con una proporcién
significativa de la poblacion que trabaja en economias de subsistencia y de pequefia escala (minifundios). En el afio 1991,
el 40% de las unidades de produccion agricola tenia menos de cinco hectareas de extensién y, no obstante ello, represen-
taba sélo el 1% de la tierra cultivable. La principal fuente de ingresos complementarios para algunas comunidades agrico-
las y pueblos pequefios siempre ha sido una industria dinamica y productiva de artesanias; en CERRUTI, Marcela y
PARRADO, Emilio. Op.cit.

29 CERRUTI, Marcela y BRUNO, Matias: La insercion de migrantes paraguayos y peruanos en el mercado de trabajo del
Area Metropolitana de Buenos Aires, en Revista Estudios Migratorios Latinoamericanos, CEMLA, Afio 20. N 60, 2006.

30 El “Acuerdo sobre Residencia”, refleja un salto cualitativo notable en el enfoque politico de la cuestion migratoria de la
region. Las iniciativas, que fueron planteadas por Argentina y apoyadas por Brasil, se aprobaron en el marco de la Reunién
de Ministros del Interior. El 6 de diciembre del 2002 los Presidentes de los cuatro paises del MERCOSUR mas Bolivia y
Chile refrendaron estos Acuerdos en su Declaracion Conjunta Presidencial, consagrando asi la libre circulacion como
objetivo politico y que permite acceder a una residencia legal mediante la acreditacion de la nacionalidad.
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en la igualdad de derechos de sus nacionales, en la facilitacion para el acceso a la residencia, y en
la nueva Ley de Migraciones N°25.871 promulgada en el afio 2004.

La Ley N°25.871/04 incorpora el espiritu de los tratados internacionales de derechos humanos,
ratificados por la Argentina, constituyéndose en la instancia suprema que regula y controla dicho
fendmeno y establece los lineamientos fundamentales de la politica migratoria del pais Argenti-
na. En términos generales, la Ley de Migraciones N°25.871/04 enuncia una serie de principios
gue imprimen una nueva direccién a las diversas acciones que se desarrollan en materia migra-
toria, regulando todo lo concerniente a la politica migratoria argentina y a los derechos y obliga-
ciones de los extranjeros que residen en el pais.

La Ley busca: fijar las lineas politicas fundamentales y sentar las bases estratégicas en materia
migratoria, dar cumplimiento a los compromisos internacionales de la Republica en materia de
derechos humanos, integracion y movilidad de los migrantes. En el cuerpo de la Ley se explicita la
exigencia al estado de disponer los instrumentos necesarios para garantizar la integracion de los
inmigrantes en la sociedad argentina.

Una de las mas positivas reformas introducidas por la Ley, es el reconocimiento del derecho
humano a migrar. El Articulo 4° dice: “El derecho a la migracién es esencial e inalienable de la
persona y la Republica Argentina lo garantiza sobre la base de los principios de igualdad y univer-
salidad”. El articulo establece el compromiso del Estado de garantizar ese derecho. Esta circuns-
tancia determina un limite fundamental en las politicas migratorias a nivel general e individual®".

En relacion con el derecho a la educacién y a la salud, en la Ley N° 25.871/04 se establece que
“No podra negarsele o restringirsele en ninglin caso, el acceso al derecho a la salud, la asistencia
social o atencion sanitaria a todos los extranjeros que lo requieran, cualquiera sea su situacion
migratoria. Las autoridades de los establecimientos sanitarios deberan brindar orientacion y aseso-
ramiento respecto de los tramites correspondientes a los efectos de subsanar la irregularidad mi-
gratoria”, en los Articulos 7°y 8°. A partir de tales articulos la Ley N° 25.871/04 se diferencia de la
Ley de Migraciones 22.439/81 puesto que la misma restringia el acceso de los inmigrantes irregu-
lares a tales servicios, y garantiza el acceso sin importar su situacién migratoria; y en vez de exigir
a los docentes y médicos la denuncia de la irregularidad, los instruye a prestar los servicios. En el
Articulo 6° consagra la igualdad de derecho entre nacionales y extranjeros, en concordancia con lo
establecido por nuestra Constitucién Nacional” %,

Respondiendo a tales premisas, en el afio 2004 se cred el Programa Nacional de Normalizacién
Documentaria Migratoria para extranjeros nativos de los Estados Parte del Mercado Comudn del
Sur (MERCOSUR) y sus Estados Asociados -Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Peru, Uruguay y Venezuela.

El objetivo del programa es la regularizacién de la situacion migratoria y la insercién e integracion
de los extranjeros residentes en forma irregular en el pais. El programa Patria Grande brinda la
posibilidad de que los inmigrantes en situacion irregular concreten una instancia fundamental de
su integracion en el pais como es la regularizacion de su situacion migratoria. Esta medida se
implementa a partir de la adopcion de un nuevo criterio de radicacion basado en la acreditacion de
la nacionalidad de uno de los paises de la regién®*.

31 CERIANI CERNADAS, Pablo: Nueva Ley: un paso hacia una concepcion distinta de la migracién, en Giustiniani, Rubén,
Migraciéon. Un derecho humano, Editorial Prometeo, Buenos Aires, 2004.

32 NOVICK, Susana: Mercosur y migraciones: la experiencia Argentina. Ponencia presentada en el || Congreso de la Aso-
ciacién Latinoamericana de Poblacion. Guadalajara, México, 2006.

33 Véase Direccion Nacional de Migraciones: http://www.mininterior.gov.ar/migraciones/decreto1169/programa.asp
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5. LOS MIGRANTES EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Las comunidades de bolivianos y paraguayos aglutinan las dos terceras partes de la inmigracién
limitrofe residente en la CABA y una tercera parte de la inmigracion total. Si bien ambas poblacio-
nes evidencian un crecimiento en su stock migratorio en CABA en las Ultimas décadas, son los
bolivianos quienes muestran un ritmo de crecimiento mayor.

La presencia mayoritaria de estas poblaciones en CABA esté vinculada con el aumento de la par-
ticipacion relativa de estas comunidades en la inmigracién que recibe la ciudad, con un patrén de
asentamiento que tiene por destino importante a la CABA, con las redes migratorias que confor-
man los miembros de esta comunidad, y con una demanda laboral especifica, articulada en torno
a actividades de comercio minorista, manufactura y servicios personales, que absorbe permanen-
temente mano de obra limitrofe en general, y boliviana y paraguaya en particular.

5.1 Caracteristicas socio demogréficas y laborales de los migrantes bolivianos y paraguayos®*

5.1.1 Perfil de los inmigrantes bolivianos

La poblacién boliviana se compone en un 51,8% de mujeres y en un 48,2% de varones. El peso de
las mujeres se ha incrementado en estos Ultimos afios: entre los inmigrantes llegados en el perio-
do 1990-2003, sobre un total de 29.129 personas, 15.834 fueron mujeres, alcanzando de esta
manera una representacion de un 54,3% del total.

Con un indice de masculinidad de 93 varones cada 100 mujeres, la poblaciéon boliviana se
ubica por encima del promedio de la poblaciéon migrante limitrofe en general (siendo el indice
de Masculinidad de la poblacion limitrofe en general del 73 por cada 100). Considerando lo
ocurrido en los Ultimos tiempos, se observa que ha aumentado la participacion de las mujeres
en los movimientos migratorios, dando por resultado en el periodo 1990-2003 un indice de
Masculinidad (IM) de 84.

Gréfico 4
Poblacion nacida en Bolivia residente en la CABA segun sexo
y grupos de edad. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

34 Las fuentes de datos utilizadas son el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda (INDEC, afio 2001) y la En-
cuesta Complementaria de Migraciones Internacionales, operativo desarrollado en el afio 2003.
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La poblacién boliviana residente se nutre, mayoritariamente, de personas en edad econémicamen-
te activa (14-65 afos). Tal es asi que tanto los varones como las mujeres procedentes de Bolivia
concentraban alrededor de un 85% de su poblacién en esta categoria. Es de destacar que mas de
la mitad de la poblacién se ubica en la franja de edad 15-34 afios, lo que da cuenta de una pobla-
cién esencialmente productiva.

Considerando el maximo nivel de instruccion alcanzado por los inmigrantes bolivianos, se ad-
vierte que un 14,3% de esta poblacién manifestaba un bajo nivel de instruccién (hasta primario
incompleto), un 44,3% se ubicaba en un nivel medio (primario completo o secundario incom-
pleto) y un 40,6% en el nivel alto (secundario completo y terciario o universitario incompleto o
completo).

Entre la poblacién boliviana que llegé al pais en el periodo 1990-2003, se advierte que sobre un
total de 23.653 personas, el 14,5% posee un nivel de instruccion bajo, un 46,3% se ubica en el
nivel medio y un 38,1% alcanza la posicion mas alta.

De la comparacion entre varones y mujeres, se desprende que mientras en el nivel de instruccién
medio no hay diferencias, en el nivel mas bajo es mas significativo el peso de las mujeres (22% vs.
16% de los varones) en tanto que en el nivel alto es mayor el impacto entre los varones (41% vs.
35% de las mujeres).

Gréfico 5
Poblacion nacida en Bolivia de 15 afios o0 mas residente en la CABA
segun maximo nivel de instrucciéon y sexo. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

En relacién con la condicién de actividad, puede afirmarse que un 21,1% de la poblacién migrante
boliviana en CABA se encontraba desocupada. En cuanto a la poblaciéon boliviana ocupada, se
observa una diferencia a favor de los varones: tal es asi que se registraba un 22,1% mas de varo-
nes ocupados respecto de mujeres.

La tasa de actividad de los bolivianos es de un 73%. Ahora bien, se observan diferencias significa-

tivas entre varones y mujeres: mientras entre los primeros esta tasa alcanza un 84,5%, entre las
mujeres se registran valores notablemente inferiores cercanos al 62%.
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Gréfico 6
Poblacion nacida en Bolivia de 14 afios o0 mas residente en la CABA
segun condicion de actividad econémicay sexo. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

Analizando la insercién ocupacional segun rama de actividad, se destacaban la industria manufac-
turera (31,8%), el comercio al por mayor y menor (15,9%), la construccién (15%) y servicio domés-
tico (12,4%). Cabe sefalar que en la industria manufacturera, si bien se evidenciaba una diferen-
cia a favor de los varones, los que alcanzaban una representacion de un 36,7%, las mujeres tam-
bién manifestaban una insercion destacada del 24,7%.

El nicho de mercado que obtuvo la mayor concentracion femenina fue el servicio doméstico
(29,5%)*. En el caso de los varones, ademas de la insercién en la manufactura, los sectores
gue tradicionalmente albergaron a los inmigrantes bolivianos son la construccion (25,4%) y el
comercio (14,3%).

Cuadro 1
Poblacion nacida en Bolivia de 14 afios y mas ocupada, residente en la CABA
segun rama de actividad econémicay sexo. Afio 2001

Sexo
Rama de actividad econdmica publicada Varén | Mujer Tc;/ial
% %

Agricultura, ganaderia, otras y Minas y canteras 0,2 0,1 0,2
Industria manufacturera 36,7| 24,7| 31,8
Construccion 25,4 0,3| 15,0
Comercio al por mayor y menor; reparaciéon de vehiculos 14,3| 18,0| 15,9
Servicios de hoteleria y restaurantes 2,4 3,6 2,9
Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones 57 0,6 3,6
Servicios inmobiliarios e Intermediacion financiera 3,1 4,2 3,5
Administracion publica y Ensefianza 0,9 1,8 13
Servicios sociales y de salud 2,5 8,5 5,0
Servicios comunitarios, sociales y personales 4,0 3,6 3,8
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 0,3| 29.6| 12,4
Actividades no bien especificadas 4,3 51 4,7
Total | 100,0| 100,0|100,0

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

35 “En América Latina el sector servicios es la principal fuente de empleo para las mujeres, que se orienta especialmente al
servicio doméstico, y en menor medida a atencion y cuidado de enfermos, ventas callejeras y otro tipo de actividad laboral
pertenecientes al mercado informal del trabajo. También suelen insertarse como operarias de la industria textil, contratadas
por pequefios y medianos fabricantes, que contratan informalmente a mujeres, en condiciones de absoluta precariedad”; en
LIPSZYC, Cecilia: Feminizacion de las Migraciones: Suefios y realidades de las mujeres migrantes en cuatro paises de
América Latina, Montevideo, abril de 2004.
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Con respecto a la categoria ocupacional, los bolivianos se insertaban mayoritariamente como asa-
lariados, reuniendo a un 71,3% del total. Observando la distribucién de los bolivianos por sexo en
esa misma categoria ocupacional, se advierte que las mujeres tenian una presencia aln mayor
que los varones (74,2%: mujeres; 69,3%: varones). Por otro lado, un porcentaje significativo
(22,1%) de los bolivianos se insertaban en el mercado de trabajo en calidad de cuentapropistas.

En cuanto a la calificacion ocupacional, se advierte que mas de la mitad de la poblacion boliviana
se insertaba en ocupaciones de tipo operativas (58,2%). Por su parte, otro grupo considerable
(25,7%) estaba ocupado en ocupaciones no calificadas. Ahora bien, segmentando la insercién
laboral por sexo, se advierte que mientras los varones tenian una participacion muy significativa en
empleos de calificacion operativa (72,3%), las mujeres lo hacian en ocupaciones que requieren
menores niveles de calificacion (no calificadas: 45%).

Gréfico 7
Poblacion nacida en Bolivia de 14 afios 0 mas residente en la CABA
seguln categoria ocupacional y sexo. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001

Evidentemente, esto se vincula con el tipo de trabajo desarrollado que, como se ha visto, en el
caso de las mujeres se trata del servicio doméstico, actividad que no requiere de un alto nivel de
instruccién para ser ejecutada. Como evidencia Stalker “...el servicio doméstico es una de las
ocupaciones mas vulnerables. Por un lado, el encapsulamiento dentro de la familia que las emplea
obstaculiza el apoyo mutuo entre las trabajadoras y por otro su “invisibilidad” ofrece a los emplea-
dores un amplio margen para evadir a legislacion laboral” %,

La descripcion anterior puede completarse con la variable descuento/aporte jubilatorio, la que indi-
ca si el trabajo desarrollado por los inmigrantes se efectia por dentro o fuera del marco formal
legal. Al respecto, los datos de la Encuesta Complementaria de Migraciones Internacionales
(ECMI) son concluyentes dado que reflejan una insercién de caracter altamente precaria: a mas de
tres cuartas partes de la poblacién boliviana no le descontaban ni aportaban para la jubilacién.
Cabe precisar que esta situacion laboral era mas grave entre los recién llegados (entre los afios
1990 y 2003) que entre los migrantes mas antiguos (llegados hasta el afio 1969), siendo de un
84% y un 62% respectivamente.

Estos tipos de trabajos tienen implicancias sobre otras dimensiones de la insercion socio-laboral
de los inmigrantes debido a que anulan los derechos de los trabajadores a la seguridad social, a la
sindicalizacion, a una cobertura médica y a seguros por riesgos laborales, es decir, al conjunto de
beneficios sociales que tienen los trabajadores legalmente constituidos. En la actualidad, se ad-
vierte que el 60% de los mayores de 65 afios no percibe jubilacién ni pension.

36 STALKER, Peter: The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, International Labour Office,
Ginebra, 1994.
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Por lo dicho arriba, los bolivianos en la Argentina se insertan, en general, en el estrato mas bajo de
la estructura ocupacional, desempefidandose en empleos precarios asociados a tareas de escasa
calificacién, bajas remuneraciones y largas jornadas de trabajo, desarrolladas por fuera de las
normas laborales vigentes.

Una observacion final se vincula con la participacion de los hogares de inmigrantes bolivianos en
las organizaciones de la comunidad. Al respecto, segun datos de la ECMI, una tercera parte de los
hogares de bolivianos participa o integra activamente una 0 mas organizaciones comunitarias. Es
de destacar que se evidencia una mayor participaciéon entre los migrantes mas antiguos. No obs-
tante, entre los migrantes llegados en el dltimo decenio el nivel de integraciéon en estas organiza-
ciones comunitarias es relativamente alto, dando por resultado que mas de una cuarta parte parti-
cipa activamente en las mismas.

Segun tipo de organizacion, se advierte que el 35% se vuelca por instituciones religiosas, un 25%
prefiere las de naturaleza recreativa, deportiva o cultural, un 18% se inclina por instituciones de
compatriotas, un 15% elige organizaciones barriales y s6lo un 5% participa de organizaciones
politicas o sociales.

Entre las asociaciones centradas en el deporte, y en particular el fatbol, congregan a un nimero
importantes de entidades o ligas, que movilizan a una gran cantidad de bolivianos. Entre las finali-
dades culturales, cabe sefialar los numerosos grupos de baile, que dan lugar a la: Asociacién de
conjuntos folkléricos de residentes bolivianos (AFABOL)®’.

En la actualidad existe un portal, que auspicia el Consulado General de Bolivia que cuenta con
informacion de interés para la comunidad de bolivianos, ademéas de que las dos federaciones y
algunas asociaciones informan sobre sus actividades®.

5.1.2 Perfil de los inmigrantes paraguayos

En el afio 2001, la poblacion inmigrante paraguaya, era predominantemente femenina concentran-
do un 64,6%. Su Indice de Masculinidad era de 55 (es decir, 55 varones cada 100 mujeres), esta
caracteristica ha sido una constante en esta corriente migratoria.

Grafico 8
Poblacion nacida en Paraguay residente en la CABA
segun sexo y grupos de edad. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001.

37 OIM — CEMLA. Estudio sobre la colectividad boliviana en la Argentina. Informe de consultoria, Buenos Aires,
2004. Inédito.

38 Véase: http://www.comunidadboliviana.com.ar
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Entre los inmigrantes paraguayos, el grupo etario predominante es aquel que comprende a las
personas de entre 25 y 49 afios quienes representan un 55%. Si se toma a la poblaciéon en edad
activa (15-64 afios), estas cifras trepan a un 87,1%.

En cuanto al nivel de instruccién, los inmigrantes paraguayos que llegan a la Argentina tenian en el
afio 2001 un menor nivel de instruccidn que el promedio de la poblacién inmigrante limitrofe. Esta
situacion se observa tanto a nivel nacional como en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Segln datos de la ECMI, el 16,1% de la poblaciéon paraguaya manifestaba un bajo nivel de
instruccion, un 53% un nivel medio y el 30,2% restante un nivel alto. Comparando a los para-
guayos arribados en el periodo 1990-2003 con el total, se advierten mejoras en el nivel educa-
tivo general de los flujos llegados en los ultimos afios. Tal es asi que el 13,8% se ubicé en el
nivel mas bajo, un 58,5% en el nivel medio y un 27,2% en el nivel méas alto.

Grafico 9
Poblacién nacida en Paraguay de 15 afios o mas residente en la CABA
segun maximo nivel de instruccion y sexo. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001.

En cuanto a la condicién de actividad de la poblacién paraguaya, se observa que el 59,2% se en-
cuentra ocupada, el 16,7% desocupada y el 24,1% restante inactiva.

La tasa de actividad de los paraguayos es de un 76%. Entre los varones, esta medida trepa a un
85,1%, mientras que en el caso de las mujeres, se registra un 71,1%.

Gréfico 10
Poblacién nacida en Paraguay de 14 afios o mas residente en la CABA
segun condicién de actividad econémicay sexo. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2001.
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Comparando a las poblaciones de varones y mujeres, se observa entre los primeros un mayor
nivel de actividad econémica (varones: 85%; mujeres: 71%): los varones ocupados superan en
casi 10 puntos porcentuales a las mujeres y los desocupados lo hacen en 5 puntos porcentuales.

Una de las formas en las que se expresa la situacion desventajosa de los migrantes limitrofes en
el pais es la insercion selectiva por ramas de actividad. En ese sentido, se advierte una fuerte
concentracion de los inmigrantes limitrofes en las ramas de la construccion y el servicio doméstico.

Efectivamente, de acuerdo con datos del Censo del afio 2001, la poblaciéon paraguaya se inserta-
ba preferentemente en las siguientes ramas de actividad: servicio doméstico (40,3%), construccion
(12,4%), servicios comunitarios, sociales y personales (9,5%) y comercio (9,4%). Considerando las
diferencias por sexo, se advierte que mientras el 64% de las mujeres se insertaba en el servicio
doméstico, los varones, por su parte, si bien tenian una insercion mas equilibrada en el conjunto
de los sectores de actividad, un tercio se dedicaban a la construccion.

Tradicionalmente, las mujeres paraguayas satisficieron la demanda de servicio doméstico y con-
formaron cadenas migratorias de mujeres, que en buena medida dan cuenta de la temprana femi-
nizacion de esa corriente, y en particular en el AMBA, donde ya en el afio 1960 su indice de Mas-
culinidad era de 80. A partir de las décadas del ‘80 y del ‘90, mujeres bolivianas y peruanas res-
pectivamente comenzaron a aumentar su presencia en el servicio doméstico, en los servicios per-
sonales e incluso en el trabajo asalariado. Sobre todo en la década del "90, dado que la paridad
peso —dolar hizo muy atractivo los salarios en Argentina.

Cuadro 2
Poblacion nacida en Paraguay de 14 afios y mas residente en la CABA
ocupada segun rama de actividad econémicay sexo. Afio 2001

Sexo
Rama de actividad econdmica publicada Varén Mujer ToO/EaI
% %

Agricultura, ganaderia, otras y Minas y canteras 0,20 0,10 0,20
Industria manufacturera 11,90 4,80 7,50
Construccion 32,50 0,30 12,40
Comercio al por mayor y menor; reparacion de vehiculos 14,90 6,10 9,40
Servicios de hoteleria y restaurantes 7,20 3,80 5,10
Servicio de transporte, de almacenamiento y de comunicaciones 6,40 0,70 2,80
Servicios inmobiliarios e Intermediacion 4,80 4,00 4,20
Administracion puablicay , Ensefianza 1,30 2,00 1,10
Servicios sociales y de salud 1,30 4,10 3,00
Servicios comunitarios, sociales y personales 14,60 6,40 9,50
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico 1,00 64,00 40,30
Otras actividades y Actividades no bien especificadas 4,02 3,80 3,90

Total 100,00 100,00 100,00

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

Como sostiene Lipszyc, “...hasta diciembre del 2001 Argentina era uno de los paises dentro de la
regibn mas atractivo para los migrantes, dada la estabilidad econémica, convertibilidad monetaria
y crecimiento industrial de los noventa, ya que ofrecia remuneraciones que podian triplicar los
salarios de otros paises de la region” *.

Més de 8 de cada 10 ocupados paraguayos residentes se insertaban en el mercado de trabajo en
calidad de asalariados. Segmentando por sexo, se advierten diferencias significativas: mientras el
87,9% de las mujeres paraguayas se insertaba como empleadas del sector privado, sélo el 69,3%

39 LIPSZYC, Cecilia, Op.Cit.
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de los varones se encontraba en esa situacion. En el caso de los varones, debe destacarse su
insercion por cuenta propia (22,2%).

Gréfico 11
Poblacién nacida en Paraguay de 14 afios o mas residente en la CABA
segun categoria ocupacional y sexo. Afio 2001
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Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas, 2001

Complementariamente, a efecto de tener una mejor comprensién de la inserciéon en el mercado
laboral de la poblacién paraguaya, es importante considerar las caracteristicas de los empleos en
términos de los requerimientos de calificacion de los mismos. Asi, el 51,5% de la poblacién para-
guaya se insertaba en ocupaciones no calificadas. Considerando la insercién por sexo, se advierte
que mientras que el 72,3% de las mujeres se insertaban en ocupaciones no calificadas, sélo el
16,8% de los varones se ubicaban en esa categoria. Por su parte, y en forma invertida, el 69,7%
de los varones se insertaba en ocupaciones de calificacion operativa, en tanto que este porcentaje
era del 16,7% entre las mujeres.

De esta manera, se puede afirmar que no es mayoritaria la insercién de los migrantes limitrofes en
ocupaciones no calificadas; por el contrario, los datos muestran que solo en el caso de las mujeres
paraguayas su insercion laboral se efectia mayoritariamente en empleos de baja calificacion. Debe
sefialarse que existen algunas diferencias en relacion con la insercion ocupacional de los trabajado-
res paraguayos Y los limitrofes. En efecto, puede destacarse que la insercion de los primeros parece
ser mas precaria que la del conjunto limitrofe: mientras los paraguayos insertos en ocupaciones no
calificadas alcanzaban un 51,4%, los limitrofes en esta situacion representaban un 40,1%.

En cuanto a los descuentos/aportes a la jubilacion, las mujeres paraguayas, en comparacién con
el total de la poblacidn limitrofe, eran las que menos descuentos/aportes efectuaban. Mientras que
entre los varones paraguayos la mitad de ellos realizaban aportes jubilatorios, entre las mujeres de
la misma nacionalidad sélo un 32,3% lo hacia. Valores similares se presentan en relacién con la
poblacion limitrofe: la mitad de los varones limitrofes realizaba aportes, en tanto que sé6lo un
34,9% de las mujeres se encontraba en esa situacion.

Esto, sin duda, tiene vinculacion con la rama de actividad en la que se insertaban preferentemente
las mujeres, el servicio doméstico, sector que estd asociado a bajos salarios, largas jornadas de
trabajo, malas condiciones laborales y amplios margenes para evadir la legislacion laboral por
parte de los empleadores.

Para finalizar, en relacién con la participacion de los hogares de inmigrantes paraguayos en las

organizaciones de la sociedad civil, se advierte que una cuarta parte de estos hogares integra
activamente una 0 mas organizaciones de la comunidad. Segun afio de llegada al pais, los hoga-
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res con miembros mas antiguos (arribados antes del afio 1970) mostraban un grado de participa-
cion mayor que los hogares con inmigrantes mas recientes. A pesar de lo anterior, las diferencias
no son muy pronunciadas, siendo de 26% entre los mas antiguos y 22% entre llegados en el dlti-
mo decenio, los que tienen alguna participacion.

En cuanto al tipo de organizacion de que se trata, se observa que la mayoria participa en institu-
ciones religiosas (40%) y recreativas, deportivas o culturales (28%). En menor medida, aparecen
las instituciones barriales (13%) y de compatriotas (13%). Con un peso muy poco significativo, se
detecta la participacién en organizaciones politicas y sociales (6%). Ademas de esos o